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¢Los Consejos de Salud en cuarentena? Actuacion y funcionamiento del Consejo Municipal de Salud de Teresina-PlI
frente al COVID-19

RESUMO

Objetivo: Analisar a atuacao e o funcionamento do Conselho Municipal de Sadde de Teresina-PI frente a COVID-19. Métodos: Trata-se de um es-
tudo descritivo e exploratério com abordagem qualitativa do tipo estudo de caso. As técnicas qualitativas empregadas neste artigo dizem respeito
a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada em profundidade, ambas as técnicas exploradas mediante analise de contetdo. Ao todo,
realizaram-se 13 entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros. Para a pesquisa documental foram utilizados registros das gestoes que com-
preendem os anos de 2014 a 2020, primeiro ano pandémico. Os dados somente foram coletados ap6s aprovacio do projeto ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Piaui, sob N° de Parecer 4.380.288. Resultados: Embora com a pandemia da COVID-19 tenham surgido
desafios especificos, verificou-se que o Conselho estudado se esforgcou para cumprir seu papel. Conclusao: Mesmo sem a realizacao das sessoes
ordinarias e extraordinarias, pontos positivos merecem destaque. O Conselho buscou se articular para fiscalizagao dos servicos de satide em meio
a pandemia e coordenou parceria com o Conselho Estadual de Satde do Piaui para agdes conjuntas.

DESCRITORES: COVID-19; Conselhos de Salde; Controle Social Formal; Politica de Sadde.

ABSTRACT

Objective: To analyze the performance and functioning of the Municipal Health Council of Teresina-Pl in the face of COVID-19. Methods: This is a
descriptive and exploratory study with a qualitative approach of the case study type. The qualitative techniques used in this article concern docu-
mental research and in-depth semi-structured interviews, both techniques explored through content analysis. In all, 13 interviews were carried out
with directors and former directors. For the documentary research, records of the administrations that comprise the years 2014 to 2020, the first
pandemic vear, were used. Data were only collected after the project was approved by the Research Ethics Committee of the Federal University of
Piaui, under Opinion No. 4.380.288. Results: Although with the COVID-19 pandemic specific challenges have arisen, it was found that the Council
studied struggled to fulfill its role. Conclusion: Even without the holding of ordinary and extraordinary sessions, positive points deserve to be highli-
ghted. The Council sought to articulate itself to inspect health services in the midst of the pandemic and coordinated a partnership with the State
Health Council of Piaui for joint actions.

DESCRIPTORS: COVID-19; Health Councils; Social Control, Formal; Health Policy.

RESUMEN

Objetivo: Analizar el desempefio y funcionamiento del Consejo Municipal de Salud de Teresina-PI frente al COVID-19. Métodos: Es un estudio
descriptivo y exploratorio con un enfoque cualitativo del tipo estudio de caso. Las técnicas cualitativas utilizadas en este articulo se refieren a la
investigacion documental y la entrevista en profundidad semiestructurada, ambas técnicas exploradas a través del analisis de contenido. En total,
se realizaron 13 entrevistas a directores y ex directores. Para la investigacion documental se utilizaron registros de las administraciones que com-
prenden los anos 2014 a 2020, primer afo de la pandemia. Los datos fueron recolectados solamente después de que el proyecto fuera aprobado
por el Comité de Etica en Investigacion de la Universidad Federal de Piaui, bajo el Dictamen n° 4.380.288. Resultados: Si bien con la pandemia de
COVID-19 han surgido desafios especificos, se encontrd que el Consejo estudiado tuvo dificultades para cumplir con su funcion. Conclusion: Adn sin
la celebracion de sesiones ordinarias v extraordinarias, los puntos positivos merecen ser destacados. El Consejo busco articularse para fiscalizar los
servicios de salud en medio de la pandemia y coordiné una alianza con el Consejo Estatal de Salud de Piaui para acciones conjuntas.
DESCRIPTORES: COVID-19; Consejos de Salud; Control Social Formal; Politica de Salud.
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INTRODUCAO

Coronavirus Disease 2019 (CO-

VID-19) despertou a atengio mun-

dial no decorrer de 2020. Em mar-
¢o daquele ano, a Organizagio Mundial
da Satide (OMS) declarou a doenca como
pandemia. Diante do cendrio pandémico,
as dinAmicas decisérias foram afetadas, até
mesmo aquelas em que a participagio so-
cial estava instituida"” Inimeros estudos™
evidenciaram a atencio dada aos aspectos
gerais da democracia que foram afetados
pela pandemia. Contudo, ¢ relevante in-
vestigar as repercussoes que a COVID-19
produziu em institui¢des de participagio/
representagao.

Nos tltimos 35 anos houve um cres-
cimento significativo no quantitativo de
instituices democrdticas tanto no Brasil,
quanto no mundo®. Paulatinamente no
Brasil, e em especial apés a Constitui¢io

Federal de 1988, os variados campos de
atua¢do do setor publico passaram a ins-
titucionalizar espagos que possibilitam
participagio, representagio ¢ didlogo en-
tre setor publico e sociedade na tomada de
decisdes sobre as politicas publicas. Essas
instituicdes de participa¢io/representacio
podem expressar distintos modelos, sendo
um deles os Conselhos de politicas ptbli-
cas, os quais sao concebidos por legislacio
e se fazem presentes em grande parte dos
1%, Nas politicas de
satde também foi perceptivel a tendéncia

municipios brasileiros

de participacio mediante os Conselhos de
Saude'.

Coma pandemiada COVID-19, adrea
da satide foi uma das mais afetadas, sendo
necesséria adaptacio das politicas. Foram
necessdrias agoes para estabelecimento
de governanga; coordenagio da resposta
A crise sanitaria vivenciada; controle da
transmissao do coronavirus; programagao
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para diferentes fases da pandemia; finan-
ciamento adequado para um sistema de
satde responsivo; gestao de informagio e
comunicagio de risco; gerenciamento dos
profissionais de satide; abastecimento ¢
gestdo de recursos materiais; coordenagio
da rede de atencio a satide; e contencio de
consequéncias econdmicas, sociais e psi-
coldgicas”.

Dessa forma, a pandemia e suas con-
sequéncias exigiram que as politicas de
satide fossem rediscutidas'. Para tal, faz-se
necessario analisar a atuagio ¢ o funcio-
namento de institui¢oes de participacio/
representacio, haja vista ¢ no contexto
democritico que essas instincias podem
ajudar a definir aspectos das politicas, bem
como avalid-las ¢ monitoré-las. Questio-
na-se entao: “Quais as repercussdes € 0s
ensinamentos que a pandemia da CO-
VID-19 trouxe aos Conselhos de Satide?
Estiveram estes inativos durante um peri-
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odo tio importante como a crise sanitdria
instalada em 2020?”.

Com base no exposto, este estudo teve
como objetivo analisar a atuagio ¢ o fun-
cionamento do Conselho Municipal de
Satide (CMS) de Teresina-PI frente 3 CO-
VID-19.

Métodos

Trata-se de um estudo descritivo e ex-
ploratério com abordagem qualitativa do
tipo estudo de caso realizado no CMS de
Teresina, capital do Piaui. A presente pes-
quisa constitui parte da dissertagio com
titulo “Controle ¢ Fiscalizacao de Servicos
e Gastos Publicos pelo Conselho Munici-
pal de Satde de Teresina-PI: um estudo de
caso’, apresentada em novembro de 2021
a0 Programa de Pds-Graduagio em Ci-
éncia Politica da Universidade Federal do
Piaui.

Estudar Teresina-PI ¢ um caso impor-
tante para a academia cientifica porque ¢
a capital do Brasil que mais investe, pro-
porcionalmente, em saide. Conforme
levantamento do Conselho Federal de
Medicina em parceria com a Organizagio
Nio Governamental Contas Abertas, a
capital aplicou R$ 703,76 per capita em
2019, superando a cidade de Sio Paulo,
que tem a maior economia do pafs, onde o
gasto per capita foi de R$ 673,71 no mes-
mo perfodo.

Cabe ressaltar que esse bom desempe-
nho nos investimentos em satide nao ¢ algo
pontual. Em 2017, Teresina-PI também ja
figurava como a terceira capital do pais
que mais investiu em saide por municipe.
Naquela ocasido, a capital piauiense se des-
tacou por liderar os investimentos quando
se analisa apenas a regiio Nordeste.

Salienta-se que, até 2020, a Prefeitura
de Teresina-PI vinha atendendo ao que ¢
preconizado pela Lei Complementar N°
141, de 2012. Legalmente, os municipios
e o Distrito Federal devem aplicar anual-
mente em agoes e servigos publicos de sat-
de o minimo de 15% da arrecadagio dos
impostos14. Em 2019, 35% do orgamento
da capital piauiense foi gasto com satde,
mais que o dobro do percentual exigido na
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legislagao.

Além dos pontos ja elencados, de acor-
do com Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)", a cidade de Tere-
sina-PI ¢ o maior polo de satde de alta
complexidade do pais. A rede publica e
privada de satde de Teresina-PI atende
pacientes de 300 municipios das regides
Norte e Nordeste, ficando a frente de ca-
pitais como Belo Horizonte ¢ Salvador
que atende pacientes de 262 ¢ 248 cidades,
respectivamente. A maioria desses pacien-
tes sao cidadaos residentes dos municipios
do interior do Piaui, Maranhio e do leste
do Pard que buscam atendimento de alta
complexidade na capital piauiense.

As técnicas qualitativas que foram em-
pregadas neste estudo de caso dizem res-
peito A pesquisa documental e & entrevista
semiestruturada em profundidade, ambas
as técnicas exploradas mediante anélise de
contetdo.

Para a construcio das entrevistas foram
selecionados os conselheiros de todos os
Segmentos representativos (usué.rios, tra-
balhadores de satde, prestadores de bens
e servigos e pessoas do Poder Ptblico) da
gestdo em andamento e de gestoes passa-
das com maior participagio nas atividades
dos Conselhos. Foram adotados os seguin-
tes critérios para selegio dos entrevistados:
maior participa¢io do conselheiro nas ati-
vidades do Conselho (critério analisado a
partir da pesquisa documental, realizada
antes das entrevistas), acessibilidade do
pesquisador & populagio e disponibilidade
¢ interesse dos conselheiros em participar
voluntariamente da pesquisa.

Pela vivéncia de um periodo pandé-
mico, priorizou-se a coleta dos dados do-
cumentais até que a situagdo sanitaria se
estabilizasse. Coletada toda a parte docu-
mental, procedeu-se  busca dos possiveis
entrevistados para participa¢io no estudo.
Diante do cendrio de incertezas quanto a
pandemia e com a ndo normalizagio da si-
tuagao sanitaria, optou-se por contatar os
conselheiros para entrevistas de maneira
remota, via aplicativos de videoconferén-
cia como Google Meet e Skype. Contudo,
apos a percepgio de resisténcia de alguns
conselheiros em conceder entrevistas nes-

te formato por diversos motivos (tempo
insuficiente, auséncia de internet, falta de
recursos como notebook ou smartphone),
o planejamento foi readaptado para a rea-
lizagao das entrevistas de maneira presen-
cial, respeitando-se protocolos sanitdrios
(uso de mascara e distanciamento social).

As entrevistas ocorreram entre 0s me-
ses de julho e agosto de 2021. Ao todo,

realizaram-se !

’ entrevistas que totalizam
531 minutos de didlogo, com média de
pouco mais de 40 minutos por entrevis-
tado. Para sua realizagio foi feito conta-
to prévio aos conselheiros e, aqueles que
aceitaram participar, assinaram o Termo
de Consentimento de Livre e Esclarecido.
Todos foram informados que poderiam
desistir da pesquisa a qualquer momento,
se desejassem.

Os participantes receberam os esclare-
cimentos sobre os objetivos, o destino dos
dados ¢ as contribui¢oes dos resultados da
pesquisa. E como forma de seguranga aos
entrevistados, a ética que rege a pesquisa
sobre o sigilo e o anonimato, foi utilizado
o pseudénimo CON (de conselheiro) em
caixa alta, seguido da numeragio a qual foi
determinada a partir da ordem de realiza-
¢io das entrevistas juntamente com o seg-
mento que representa ou representou (Ex:
“CON 01 - Usudrios do SUS” “CON
02 - Trabalhadores da Saade”, “CON 03
- Poder Publico”...), de modo que todos os
sujeitos da pesquisa certificaram-se de que
suas identidades permaneceram anéni-
mas. As entrevistas foram encerradas apos
verificagio de constincia nas falas dos en-
trevistados, nao contribuindo para novos
focos e categorias de andlise.

Para a pesquisa documental foram
utilizados registros das gestoes que com-
preendem os anos de 2014 a 2020. O ano
pandémico de 2020, contudo, foi analisa-
do isoladamente, a fim de evitar vieses ao
estudo. As fontes para coleta dos dados
englobam o CMS de Teresina-PI, o Didrio
Oficial do Municipio (DOM) e o Sistema
Eletronico de Informagoes (SEI) da Pre-
feitura Municipal. Dentre os registros fo-
ram incluidos: Lei Municipal N° 4.027, de
2010, que reorganiza o CMS; regimento
interno, atas de reunides, resolugoes, rela-
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térios, oficios etc.

A anilise de contetido de Bardinl6
organiza-se em torno de trés etapas sub-
sequentes: pré-andlise; exploragio do
material; e tratamento dos resultados
obtidos e interpretacgio. A descri¢ao dos
procedimentos metodoldgicos de andlise
de contetdo ¢ um passo importante para
garantir a transparéncia e a replicabilidade
dos achados. De acordo com a proposta de
formulacao de andlise de contetido de Bar-
din, o Quadro 1 exibe os principais proce-
dimentos da anilise deste estudo.

Os dados somente comecaram a ser
coletados apds a autorizagio do proje-
to de pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
do Piaui, sob Certificado de Apresen-
tagio de Apreciagio Etica (CAAE) Ne
37116520.9.0000.5214 e N° de Parecer
4.380.288.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O surgimento da pandemia da CO-
VID-19 e as repercussdes econdmicas,
sociais ¢ politicas do seu enfrentamento
produziram discussoes acerca da agio pu-
blica e dos controles que sobre ela se fazem
necessérios, levantando questdes sobre
permanéncia, funcionamento ¢ cficcia
dos mecanismos de accountability (pres-
tacio de contas e transparéncia) em tem-
pos de calamidade publica. As instabilida-
des provocadas pela pandemia marcam a
necessidade de governos e gestao publica
atuarem com presteza, transparéncia ¢ efi-
ciéncia na protegao a grupos em situagao
de vulnerabilidade, ao passo que precisam
se submeter aos mecanismos democraticos
de controle”.

As circunstincias do primeiro ano pan-
démico eram de desconfianca, de mancira
que era requerida cada vez mais transpa-
réncia por parte do Poder Publico ¢ ques-
tionada a base do modelo representativo
adotado pelo Brasil. O panorama da ges-
tio publica durante e ap6s a pandemia ¢
e serd complexo, tendo em vista que esta
crise sanitdria nao gera apenas impactos no
sistema de satide do pais, mas também traz
consigo repercussoes econdmicas, politi—
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Quadro 1. Desenho da analise de conteldo. Teresina, Piaui, Brasil.

Documentos

Regimento interno do CMS de Teresina-PI, Lei Municipal N°

£4,027/2010, atas de reunides, resolucdes, relatorios e oficios

gerados pelo CMS
Entrevistas
Técnica

Procedimento

Analise de contetdo

Conselheiros e ex-conselheiros

Escolha dos documentos, preparo do material, codificacao,

tratamento dos resultados, corroboragao ou confronto com a

literatura

Fontes

Fonte: elaboracao dos autores (2022).

cas, educacionais e sociais no seu enfren-
tamento'®,

Transparéncia ¢ accountability em
tempos pandémicos sio fundamentais
para que a sociedade consiga compreen-
der as medidas de seguran¢a tomadas ¢
as politicas publicas de sadde que foram
implementadas pelos gestores no comba-
te 2 doenca. Contudo, estudar esses temas
¢ desafiador, tendo em vista que nio hé
como saber em que medida as informa-
¢oes sao fidedignas ou declinadas para que
se compreenda de determinada forma.

O ano de 2020 foi incomum para as
instituicdes de participa¢io/representacio
que desenvolvem papel relevante no con-
trole ¢ na fiscalizacio das politicas publi-
cas. A pandemia pode ter trazido consigo
o cendrio que corrobora ¢ dilata os desafios
em relagdo a democracia, aos municipios e
a participagio social por meio das instin-
cias de representacio.

Para a 4rea da saude, em especial, as
formas como os Conselhos de Satide se
comportaram durante a pandemia foi bem
dispersa, com alguns adotando o cendrio
“virtual” imposto pelo distanciamento
social para desenvolvimento de suas ati-
vidades e outros a total inércia, com sus-
pensio de seus plenos, levantando a ideia
de que essas instincias também entraram
“em quarentena’ em um momento no qual
deveriam se mostrar mais ativas.

Para analise das acoes do CMS de Te-
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CMS de Teresina-Pl, DOM e SEI da Prefeitura Municipal

resina-PI durante o ano pandémico de
2020 considerou-se documentos gera-
dos pela institui¢ao no SEI, uma vez que
o Conselho se reuniu somente trés vezes
no referido ano, sendo que estes encon-
tros ocorreram antes de a OMS declarar a
pandemia do novo coronavirus em 11 de
margo. Dentre os documentos analisados
encontravam-se oficios, memorandos, pa-
receres e relatérios.

As entrevistas realizadas com os conse-
lheiros mostraram-se bastante tteis para
compreensio da forma como o CMS de
Teresina-PI se articulou para continuar
seu funcionamento, mesmo diante da nio
realizagio de plenos presenciais ou remo-
tos. Quando indagados sobre como a pan-
demia afetou as atividades do Conselho
¢ 0 que teve que ser adaptado a essa nova
realidade, as falas caminham na mesma
dire¢io

“O Conselbo no ano passado pra-
ticamente ndo funcionou interna-
mente, assim como as reunioes. O
nosso Conselbo tem muitos usud-
rios do sistema, 50% dos conselbei-
ros sdo de usudrios, foi um periodo
que nds também tinhamos que ter
tido elei¢do para conselbeiros, entdo
as reunides foram muito prejudica-
das, até porque eles alegavam que
ndo tinham internet, o acesso do
segmento dos usudrios a internet é
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muito ruim. Ndo tivemos como fa-
zer reunido on-line. Mas nds fiscali-
zamos mesmo assim toda demanda
que chegava ao Conselho, principal-
mente eu, porque como ey estava na
linha de frente eu dizia ‘se eu pos-
so me contaminar no trabalho, eu
posso me contaminar nas visitas,
entdo a gente ia para as demandas.”
(CON 01 - Trabalbadores da Saii-
de)

“Tivemos, principalmente as visi-
tas dos hospitais, porque anterior-
mente a gente tinha acesso livre
dentro do hospital e como a maioria
dos hospitais, as unidades... acabou
restringindo muito a fiscalizagdo. E
a entrada do piblico dos usudrios
conselheiros, nds também tivemos
que botar o pé atrds, porque alguns
jd sdo de grupo de risco, entdo nds
ficamos muito na parte adminis-
trativa, nds estamos retornando
agora & entrada mesmo dentro do
hospital” (CON 0S - Usudrios do
SUS)

“[...] nesse periodo da COVID ld
praticamente ficou sem reuniées, a
gente ndo estava tendo reunides. E
ai depois comegou a tentativa de ser
on-line e depois nem isso mais. Eu
ndo participei de nem uma dessas
on-line” (CON 06 - Usudrios do
SUS)

“Bom, no ano passado a gente ficou
parado praticamente o ano todo.
Primeiro porque venceu o man-
dato e foi logo quando comegou a
pandemia, ai teve a elei¢do e ficou
parado um periodo até a gente ser
nomeado, ser dada a posse. A pos-
se foi, inclusive, virtual na época,
se ndo me engano foi entre agosto e
setembro, virtual, e ai ficou parado
0 ano todo, praticamente. E ai esse
ano, foi que em janeiro a gente vol-
tou e comegou a retomar as reunioes
presenciais, as reunides do pleno,
as visitas. Entdo a gente comegou a
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Jfazer visitas em locais que ndo era
COVID, nas unidades bdsicas que
ndo eram COVID, nos hospitais que
ndo eram COVID. Nos hospitais,
quando tinha fiscalizagdo em dre-
as COVID, a gente prioriza os con-
selbeiros da drea da saide que jd
tinham se vacinado primeiro para
Jfazer essas visitas. Agora ndo, jd
estamos voltando com a rotina nor-
mal, jd estamos todos vacinados, no
minimo, com a primeira dose, mas
Jjd estamos fazendo as fiscalizagies
e visitas normais” (CON 10 - Usud-
rios do SUS)

“Basicamente o que mudou foi uma
diminui¢do, no auge mesmo, de fre-
quéncia de visitas, por limitagdo
até de orientagdo de ndo aglome-
rar, mas a presidéncia do Conselho
através de oficio... fez vdrios ofi-
cios direcionado a presidéncia (da
Fundagdo), direcionado & direto-
ria, que fossem sendo respondidos
durante o periodo que aconteceu.
Agora, como melhorou mais a vaci-
nagdo, ai eles voltaram” (CON 11
- Poder Piiblico)

Como relatado pelos conselheiros, o
CMS de Teresina-PI suspendeu suas ativi-
dades em marco de 2020, perfodo em que
houve suspensio das atividades em outros
setores da sociedade ¢ inicio da imple-
mentacao das medidas de enfrentamento
a COVID-19. As trés tnicas reunides que
ocorreram naquele ano foram entre os me-
ses de janeiro e fevereiro, em duas sessoes
extraordindrias (janeiro e fevereiro) e uma
ordindria (janeiro). Em 2020, o Conselho
basicamente s6 funcionou provocando a
Fundagao Municipal de Satde (FMS) por
meio de oficios e memorandos, quando
recebia dentincias de irregularidades nos
servicos por parte da sociedade.

De acordo com o acesso s atas das reu-
nioes realizadas pelo CMS de Teresina, no
periodo de 2014 a 2020, apontou-se o re-
gistro total de 106 atas de reunides, entre
ordindrias ¢ extraordinérias. Conquanto o
Artigo 16° do regimento interno do CMS
indica que as sessoes ordindrias realizar-se-
-30 mensalmente com a presen¢a minima
da metade mais um dos seus membros. Ao
analisar as atas por ano percebeu-se o cum-
primento das doze reunides ordindrias nos
anos de 2014, 2015 ¢ 2019.

Destaque para o ano de 2015 que con-
tou com um nimero expressivo de sessoes,

Grafico 1. Disposicao das reunioes ordinarias e extraordinarias realizadas pelo

CMS de Teresina-PI (2014-2020). Teresina, Piaui, Brasil.
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de dados da pesquisa (2022).
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com as doze reunides ordindrias e nove
extraordindrias. Pautas que envolviam os
instrumentos de planejamento em satde
fizeram com que houvesse este quantitati-
vo significativo de sessoes extraordindrias
em 2015. No referido ano, sete das nove
reunides extraordindrias tiveram como
itens de pauta esses instrumentos. No ano
de 2018 ocorreram dez das doze reunides
ordindrias estabelecidas em regimento.
Em 2020, ano pandémico, somente uma
reunido ordindria foi realizada. O balanco
de realizacio das reunides ordindrias ¢ ex-
traordindrias pode ser visto no Gréfico 1.

Desde 2014, o Conselho vinha de uma
estabilidade na realizacao das reunides or-
dindrias. A manutengio da frequéncia das
reunides deveria manter-se em situagdes
de crise sanitdria, como a vivenciada pela
pandemia da COVID-19. Em um cendrio
de incertezas ¢ da necessidade de atuacio
mais enérgica por parte do CMS de Te-
resina, a instincia deveria ter se reunido
ainda mais no ano de 2020, mesmo que de
maneira remota. As reunides sé voltaram a
ocorrer em 2021, apds a eleicio dos mem-
bros da mesa diretora da nova gesto.

Era esperado que as reunides passassem
a ocorrer de maneira remota diante das
novas circunstancias. Isto foi visualizado
nos CMS de Curitiba” e de Fortaleza®,
por exemplo. Em um primeiro momento,
os Conselhos dessas capitais suspenderam
suas sessoes nos meses de abril e maio. To-
davia, estas voltaram a ocorrer em junho
de 2020 por meio de plataforma de cha-
madas de video.

Com a inexisténcia de reunides ordi-
ndrias e extraordindrias durante o ano de
2020, 0 CMS de Teresina-PI gerou um to-
tal de 96 documentos, dentre oficios, me-
morandos, pareceres e relatdrios referente
as provocagoes dirigidas A FMS, conforme
exposto no Quadro 2.

Grande parte dos documentos gerados
relacionava-se & manuten¢io do préprio
CMS de Teresina-PI, como solicitagdes de
veiculo & EMS para realizacio de vistorias
em unidades de satde (parcela significa-
tiva dos memorandos referiam-se a isto),
solicitagoes de informagdes sobre os servi-
¢os, prorrogacio dos mandatos em virtude
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Quadro 2. Documentos gerados pelo CMS de Teresina-Pl durante o ano de

2020. Teresina, Piaui, Brasil.

Tipos de documentos Unidade geradora
Oficios
Memorandos )

CMS de Teresina-Pl
Pareceres
Relatérios

Quantidade

58
31
06
01

Fonte: elaboracao dos autores a partir do SEI da Prefeitura de Teresina-Pl (2022).

da pandemia e processo eleitoral.

O Comité Gestor de Medidas para En-
frentamento da Pandemia da Prefeitura de
Teresina-PI foi instituido em 14 de abril
de 2020, mediante Decreto Municipal N°
19.645. Por meio dele, o Comité poderia
coordenar e adotar, com conhecimento do
chefe do Executivo Municipal, a¢des ¢ me-
didas, oriundas do levantamento de dados
cientificos nos campos da satide, da econo-
mia e das ciéncias sociais, para organizagao
e funcionamento eficaz das atividades hu-
manas, sociais e econdmicas em Teresina-
-PI. O Comité contou com coordenacdes
de setores do governo, como satde, econo-
mia, financas, assisténcia social, infraestru-
tura e obras, ciéncias sociais, comunicagao
e assuntos juridicos.

Nio houve, contudo, a inser¢io do
CMS de Teresina-PI neste Comité. Mes-
mo com a ndo inclusio do colegiado no
Comité, o CMS encaminhou oficio (N°
608/2020) a presidéncia da FMS, em 15
de abril, com os nomes de dois conse-
lheiros para representd-lo. Nas entrevis-
tas, quando questionados se 0 CMS teve
algum contato com o Comité Gestor de
Medidas para Enfrentamento da Pande-
mia as declaragdes foram as seguintes
“Ndo teve contato... Agora (na ges-
tdo municipal que tomou posse) eles
vieram atrds. A gente tentou... mes-
mo que ndo tivesse dentro do Cen-
tro de Operagies de Emergéncias
uma vaga, nds elegemos dois conse-
lheiros para que conversassem com
o coordenador do Centro para que
eles nos passassem para que a gente
ndo ficasse sem conbecimento das
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demandas. Ai recentemente eles pe-
diram desculpas por ndo ter ocorri-
do essa relagdo e agora toda reunido
comegando a partir do més de junho
eles vém apresentar os relatérios
com prestagdo de contas” (CON 01
- Trabalbhadores da Satide)

“Sim, na dltima reunido (de julho
de 2021) a gente teve uma apre-
sentagdo do Centro de Operagies
de Emergéncias, fez uma espécie de
atualizagdo para a gente, em que
D€ estd a pandemia, ndo s6 a nivel
de mundo, mas Brasil, Piaui e, es-
pecialmente, Teresina. Atualiza-
ram a gente em rela¢do a niimeros
e a medidas que tem que ser imple-
mentadas ainda” (CON 02 - Poder
Piblico)

“Olba, somente recentemente foi
convidado realmente alguém do
Conselbo para participar, mas que
ela seria uma pessoa que poderia
participar, mas sem direito a voto,
sem o poder de autoridade. Em
nome do Conselho eu jd achei isso
um grande avango e um respeito de
certo modo, porque em 2020 nem
tivemos isso. Eu acredito que isso ai
foi conquistado pelo atual Presiden-
te da FMS, porque ele tem interesse
em trabalbar junto com o Conselho.
Eu acho que é muito vdlido porque
enriquece a savde quando o nosso
gestor tem esse interesse” (CON 04
- Trabalhadores da Saiide)

«

do. Pelo o que acompanhbei, eles
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lutaram muito, inclusive ndo estd-
vamos na participagdo do Comité
de Crise. No decreto ndo hd a in-
clusdo dos conselbeiros. Mas as-
sim, eu ainda facilitei aqui com a
presidéncia. Na verdade, teve um
Comité, sem ser o prdprio Centro de
Operagies, o Comité eva interinsti-
tucional com o prefeito. Na época
do Firmino (ex-Prefeito de Teresi-
na) ele quem estava puxando. Aqui
a representagdo eva do presidente
da Fundagdo que estava ld e o Con-
selho ndo estava, mas eles lutaram
e ainda tive uma reunido com o
presidente aqui. A sugestdo da Pre-
Seitura foi que a gente fizesse uma
comissdo especifica aqui da savide e
da Fundagdo, e af colocasse os con-
selbeiros, mas isso ndo chegou nem
a ter viabilidade pelo o que eu vi,
nem com o préprio Comité” (CON
13 - Poder Piblico)

O ano de 2020, além da pandemia da
COVID-19, também foi marcado pelas
cleicdes municipais. Em Teresina-PL, o
Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) tentava dar continuidade a sua
hegemonia de quase 30 anos. O partido
nio perdia uma elei¢io na capital piauien-
se desde 1996, mas acabou derrotado
pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) em segundo turno nas eleigoes
de 202021. Na fala dos entrevistados ¢é
possivel perceber que a gestio municipal
anterior ndo esteve tio aberta ao didlogo
com o Conselho no que se refere ao en-
frentamento da pandemia ¢ que a gestio
empossada em 2021 se mostrou mais aces-
sivel nesse quesito, por assim dizer.

Cendrio diferente foi visto em outras
capitais, como Goiinia, que por meio do
Decreto Municipal N° 736, de 13 de mar-
¢o de 2020, dedicou um assento a repre-
sentante do seu CMS; e Belém, mediante
Decreto Municipal N° 96.138, de 13 de
abril de 2020, também assegurou uma
cadeira a0 CMS. Em Cuiab4, a sociedade
civil foi, a priori, excluida na formagao ini-
cial do Comité. Somente trés meses apds
a instituicio do Comité, a sociedade civil
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organizada foi inserida, por meio do De-
creto Municipal N° 7.970, de 25 de junho
de 2020, que estabeleceu a inclusio de um
representante do movimento comunitirio
municipal.

Referente & parceria entre Conselhos,
os Conselhos de Satde do municipio de
Teresina-PI e do estado do Piaui atuaram
em conjunto em determinado momento.
Os presidentes de ambas as instituicoes
realizaram visitas & Superintendéncia Mu-
nicipal de Transportes ¢ Trnsito e as Su-
perintendéncias de Desenvolvimento Ut-
bano das quatro zonas da capital, a fim de
tomar conhecimento sobre como estavam
ocorrendo as fiscalizagdes de transportes
publicos ¢ de espagos como mercados pu-
blicos, igrejas, templos, casas de oracio,
terreiros de umbanda e centros espiritas.
Questionava-se como a Prefeitura de Te-
resina-PI fiscalizaria o cumprimento de
decretos de retomada das atividades e re-
alizaria a limpeza de mercados publicos.
A preocupagio dos representantes dos
dois Conselhos de Satide referia-se as me-
didas de flexibilizacio da cconomia ¢ da
abertura de espagos que poderiam causar
aglomeragoes, considerando a alta taxa de
transmissibilidade do coronavirus.

A atengio trazida ao contexto represen-
tava uma preocupagao pertinente, pois ao
mesmo tempo em que se trazia a abertura
de espagos que reuniam grande nimero de
pessoas, se fechavam os leitos hospitalares
destinados aos acometidos pela contami-
nac¢io do novo coronavirus. As respostas
obtidas pelos Conselhos as visitas preocu-
pavam, pois constatou-se a inexisténcia de
agentes fiscalizadores em quantitativo su-
ficiente, sendo que as agoes também eram
executadas em conjunto com a Vigilincia
Sanitaria. Por outro lado, também se veri-
ficou um esforgo por parte da Prefeitura
de Teresina-PI para reorganizagio espacial
dos locais.

No enfrentamento da pandemia nio
existiu uma politica unificada quanto a
medidas necessdrias para conter a dissemi-
nacio do novo coronavirus. Existiu uma
variagio importante no nivel de rigor ¢ na
forma que as medidas eram adotadas por
estados e municipios. Tal fato foi consequ-

éncia da falta de uma politica padronizada
vinda do Executivo Federal, que fez com
que estados e municipios empregassem
politicas de maneira independente. A pan-
demia gerou, assim, um espago importan-
te para o protagonismo de governadores
e prefeitos. Nesse contexto, grande parte
optou por introduzir normas relativamen-
te rigidas como meio de conter a pande-
mia, conduta que se espalhou rapidamen-
te entre os entes subnacionais no Brasil”.

Tratando-se de Teresina-P1, a principio,
a Prefeitura coordenou agdes de enfrenta-
mento da pandemia em conjunto com o
governo do estado. Os dois gestores che-
garam a realizar lives conjuntas em redes
sociais em prol do isolamento social”. Isso
evidencia um alinhamento parcial entre os
governos estadual ¢ da capital. Em Teresi-
na-PI houve uma coordenagio conjunta
em um primeiro momento ¢ divergéncias
relacionadas aos protocolos de flexibiliza-
¢io. O entio prefeito da capital optou por
ser mais “conservador” durante a posterior
flexibilizacao das medidas de restricio so-
cial, comparado ao governo estadual.

Menezes e colaboradores* analisaram
a implementacio de politicas publicas de
combate 3 disseminacio da COVID-19
no 4mbito das capitais brasileiras. Para
os autores, quanto mais transparente e
accountable o gestor for para com a so-
ciedade, maior serd o apoio ¢ a conflanga
dos cidadaos em relagio & implementagio
de medidas mais penosas para a popula-
¢do. A transparéncia e a accountability
constituem-se elementos fundamentais na
composi¢io da capacidade estatal dos go-
vernos, sejam no nivel local, seja no nivel
nacional.

Com o agravamento da pandemia da
COVID-19 ¢ as normatizag¢oes de isola-
mento social impostas, os meios virtuais,
como as redes sociais, acabaram ganhando
maior engajamento, em especial por conta
das elei¢oes municipais de 2020, interfe-
rindo nas decisdes politicas e nas préticas
da Administragio Publica®™. O que se es-
perava era que 0 CMS de Teresina-PI tam-
bém adotasse novas tecnologias para que
fosse capaz de acompanhar as transforma-
¢oes do plano de gestio que estavam sen-
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do requeridas e a implementagio e moni-
toramento das politicas publicas de satde
neste periodo pandémico, algo que nio foi
inteiramente visualizado.

Diante do cendrio pandémico, a mesa
diretora do CMS de Teresina-PI poderia
ter se movimentado para realizagio de um
momento de formagio e educagio, pauta-
do pelas diretrizes da educacio permanen-
te, acerca de plataformas digitais e exerci-
cio do controle social durante a pandemia
da COVID-19, com seus conselheiros
titulares, suplentes e secretarias executivas,
no propdsito de dar prosseguimento as
sessoes ordindrias mensais, uma vez que a
adaptacio a conjuntura era exigida.

Rezende e Cordeiro™ pontuam que a
educagio permanente ¢ tida como um dos
procedimentos necessdrios para o forta-
lecimento de exercicio do controle social,
com o intuito de muni-lo de embasamen-
tos ¢ capacidade critica para a fluidez nos
debates e tomadas de decisoes, com a bus-
ca de capacitagio de conselheiros na rela-
¢io desproporcional com o Poder Publico.

Além dos exemplos de Curitiba ¢ For-
taleza, outras boas préticas exercidas por
Consclhos pelo Brasil merecem destaque.
O CMS de Sobral, municipio de médio
porte no estado do Ceard, adotou estraté-
giaimportante no que se refere ao controle
de gastos e acompanhamento da situagio
de saude.

Com o auxilio de suas cAmaras técni-
cas, foi consultado de modo permanente
o Portal da Transparéncia, com o obje-
tivo de analisar compras ¢ contratagdes
emergenciais feitas pelo municipio para o
enfrentamento da pandemia. Tais cAma-
ras reuniam-se quinzenalmente, de modo
remoto, para avaliar o Portal da Transpa-
réncia e relatérios de gestao, deliberando
sobre pautas a serem, posteriormente,
apresentadas aos plenos do CMS de So-
bral, com cobranca de participagio de re-
presentantes da gesto, a fim de esclareci-
mentos de duvidas oriundas das avaliacoes
feitas™.

Assim que foi declarada pela OMS
uma pandemia, o CMS de Belo Hori-
zonte se reuniu e elaborou relatério com
14 recomendagdes & Secretaria Municipal
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de Saide da capital mineira. Dentre as
recomendagdes, encontravam-se: i) inten-
sificar as medidas para restringir a circula-
¢io do virus responsdvel pela COVID-19

em Belo Horizonte ¢ implementacio de

Sob a perspectiva
temporal, o primeiro
ano pandémico trouxe
desafios e limitacdes
as instancias de
participagao/
representagao, com
provavel dilatagao

de dificuldades ja
enfrentadas antes da

crise sanitaria

um lockdown, como necessiria medida
sanitdria emergencial, por pelo menos 2
semanas; ii) democratizar o Comité de
Enfrentamento &4 COVID-19, garantindo
a participagio popular com representagio
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do CMS de Belo Horizonte; iii) garantir
fornecimento de equipamentos de prote-
¢ao individual aos profissionais de satide
e revisio das notas técnicas sobre o assun-
to, considerando as recentes evidéncias
cientificas sobre uso desses equipamentos
diante das novas variantes do virus da
COVID-19; iv) e orientar médicos e pro-
fissionais de satide a adotarem o protoco-
lo clinico municipal de tratamento para
COVID-19, considerando as melhores
evidéncias cientificas disponiveis ¢ contra
indicado aos medicamentos sem recomen-
dagdes cientificas”.

Em junho de 2021, a Prefeitura de
Teresina-PI ¢ o CMS definiram os gru-
pos prioritdrios que seriam vacinados em
proximos lotes de vacinas contra a CO-
VID-19 que chegassem a capital. Foi dada
a autonomia a0 CMS de Teresina-PI para
definir os grupos prioritdrios que recebe-
rio 20% das doses de cada novo lote que
chegasse 4 capital piauiense®.

CONCLUSAO

Embora com a pandemia da CO-
VID-19 tenham surgido desafios especifi-
cos, verifica-se que o Conselho estudado se
esfor¢ou para cumprir seu papel. Antes do
periodo pandémico percebe-se a regulari-
dade das reunides, essencial para discussio
das politicas de satide e do controle social.
Ainda assim, esperava-se que o CMS de
Teresina-P1 se adaptasse ao cendrio impos-
to pela crise sanitdria global, como feito
por Conselhos de outras capitais.

Mesmo sem a realizacio das sessdes
ordindrias e extraordindrias, pontos po-
sitivos merecem destaque. O Conselho
buscou se articular para fiscaliza¢io dos
servicos de satde em meio & pandemia;
provocou o Executivo Municipal para
prestagio de contas diversas vezes; coor-
denou parceria com o Conselho Estadual
de Satde do Piaui para agoes conjuntas; e
procurou inserir conselheiros no Comité
Gestor de Medidas para Enfrentamento
da Pandemia da Prefeitura de Teresina-PI,
a fim de assegurar transparéncia das acoes
realizadas pelo Executivo Local aos meca-
nismos democriticos de controle.
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Sob a perspectiva temporal, o pri-
meiro ano pandémico trouxe desafios ¢
limitagoes as instincias de participagio/
representacio, com provével dilatagio de
dificuldades j4 enfrentadas antes da crise

sanitdria. Ao se beneficiar da empiria, este

estudo trouxe como contribuicdes acha-
dos relevantes obtidos por intermédio
das técnicas qualitativas de entrevistas em
profundidade e pesquisa documental acer-
ca de como se comportou o Conselho de
Satide de uma capital do Nordeste brasi-

leiro. Os resultados evidenciados no pre-
sente estudo podem apontar para novas
consideracdes sobre essas institui¢oes de
participagao/representagao apds o perio-
do pandémico.
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