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Analise regimental do Conselho de Saide de uma
capital do Nordeste brasileiro

Analysis of the internal rules of the Health Council of a capital in the brazilian Northeast
Analisis del regimiento del Consejo de Salud de una capital del Nordeste brasilefio

RESUMO

Objetivo: Analisar, mediante regimento interno, a organizacao, a composicao e a estrutura do Conselho Municipal de Sadde de Teresina-PIl. Méto-
dos: Estudo descritivo e exploratorio com abordagem qualitativa do tipo estudo de caso. A técnica qualitativa empregada neste estudo refere-se a
pesquisa documental, explorada mediante analise de contetdo. Os documentos analisados foram: Lei Municipal N° 4.027/2010 e regimento inter-
no do Conselho. Os dados somente foram coletados ap6s a autorizacio do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa, aprovado com N° de Parecer
£4.380.288. Resultados: A organizagao, a composicao e a estrutura do Conselho de Salde estudado mostraram-se parcialmente adequadas, visto
que foram identificados desafios como a “profissionalizacao” dos conselheiros e a falta de uma estrutura fisica propria da instituicao.Conclusao:
Mesmo com os entraves destacados, percebe-se que o Conselho e seu regimento seguem boa parte das recomendacdes definidas pela Resolucao
do CNS N° 453, de 2012, quanto aos aspectos analisados.
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ABSTRACT

Objective: To analyze, through the internal rules, the organization, composition and structure of the Municipal Health Council of Teresina-PI. Me-
thods: Descriptive and exploratory study with a qualitative approach of the case study type. The qualitative technique used in this study concerns
documental research, explored through content analysis. The documents analyzed were: Municipal Law No. 4.027/2010 and internal rules of
the Council. Data were only collected after the project was authorized by the ResearchEthics Committee, approved under Opinion No. 4.380.288.
Results: The organization, composition and structure of the Health Council studied proved to be partially adequate, since challenges such as the
“professionalization” of the counselors and the lack of a physical structure of the institution were identified. Conclusion: Even with the obstacles
highlighted, it is clear that the Council and its regiment follow a good part of the recommendations defined by CNS Resolution No. 453, of 2012,
regarding the aspects analyzed.
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RESUMEN

Objetivo: Analizar, a través de lo regimiento, la organizacion, composicion y estructura del Consejo Municipal de Salud de Teresina-PIl. Métodos:
Estudio descriptivo y exploratorio con enfoque cualitativo del tipo estudio de caso. La técnica cualitativa utilizada en este estudio se refiere a
lainvestigacion documental, explorada a través del andlisis de contenido. Los documentos analizados fueron: la Ley Municipal N° 4.027/2010

y el regimientodel Consejo. Los datos fueron recolectados solamente después de que el proyecto fuera autorizado por el Comité de Etica en
Investigacion, aprobado con el Dictamen N° 4.380.288. Resultados: La organizacién, composicion y estructura del Consejo de Salud estudiado se
mostro parcialmente adecuada, ya que fueron identificados desafios como la “profesionalizacion” de los consejeros y la falta de estructura fisica
de la institucion. Conclusion: Aln con los obstaculos sefialados, es claro que el Consejo y su regimiento siguen buena parte de las recomendacio-
nes definidas por la Resolucion CNS N° 453, de 2012, en cuanto a los aspectos analizados.
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INTRODUCAO

fiscalizacio ¢ o controle das politi-

cas de satde sio pegas fundamen-

tais para o Estado Democritico de
Direito, pois podem repercutir nos planos
deagio do governo e impactar diretamen-
te a sociedade. Nesse contexto, mostra-se
importante agdes relacionadas ao contro-
le e & participa¢do de instdncias como os
Conselhos de Satde no que diz respeito
a0 monitoramento ¢ 4 avaliagio das po-
liticas publicas de sadde implementadas,
com vistas a clevagio da cficiéncia dos
servicos publicos e manejo ou redugio de
atividades corruptas'.

Ao exercer seu papel fiscalizador ¢ de
controle, o Conselho de Satde colabora
no cumprimento dos preceitos estabe-
lecidos na Lei Complementar N° 141
e na Resolugao N° 453, ambas de 2012,
especificamente em aspectos como a bus-
ca pelo alcance das metas tragadas, a veri-
ficacao de uso dos recursos minimos em
acdes ¢ servicos publicos de satde e no
investimento dos recursos vinculados ao
Sistema Unico de Satde (SUS). Ademais,
o desempenho dessa dinimica de contro-
le também sc associa a fiscalizacao in loco

de acdes e servigos de satde, analisando a
situagio encontrada e, quando constata-
das irregularidades, encaminhamento de
dentncias a demais 6rgios de controle”.

O objeto deste estudo, o Conselho
Municipal de Satde (CMS) de Teresi-
na-PI, foi institucionalizado h4 30 anos,
por meio da Lei Municipal N° 2.046, de
1991, sendo o primeiro Conselho de Sau-
de piauiense. O Conselho Estadual de
Satde do Piaui, por exemplo, s6 foi criado
um ano depois, mediante Lei Estadual N°
4.539, de 1992.

Conforme a ata da primeira reuniio
do CMS de Teresina-PI, assumiu a presi-
déncia da instituicio o Presidente da Fun-
dagio Municipal Sadde (FMS) na época.
Segundo a Lei, o Presidente da FMS as-
sumia automaticamente a presidéncia do
Conselho, fato que s6 foi alterado 19 anos
depois. O CMS de Teresina-PI passou
por reformulagio legal, estando vigente
até o presente momento a Lei Munici-
pal N° 4.027, de 2010, que dispoe sobre
a reorganizagio do Conselho. Por meio
dessa reformulacio o Conselho passou a
ter eleigdes periddicas e seu regimento foi
atualizado.

Na leitura da Lei Municipal N° 4.027,
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de 2010, destacam-se caracteristicas desta
instincia. E uma instituigio deliberativa e
normativa, isto ¢, possui o objetivo de so-
lucionar demandas que lhes sao trazidas,
por meio de discussdo entre os represen-
tantes, e de normatizar seus entendimen-
tos, convertendo-os em regras internas a
serem seguidas. Ademais, também possui
carater fiscalizador e consultivo. Em resu-
mo, ¢ dever dos conselheiros o exercicio
do controle social ¢ a transparéncia sobre
a situagio de satde no municipio de Te-
resina-PL.

O Conselho precisa alicergar suas ati-
vidades no adequado desenvolvimento e
no acompanhamento das politicas de sad-
de do SUS de acordo com a esfera gover-
namental, ancorando-se na transparéncia
¢ na fiscalizacao das acoes. Logo, um estu-
do que envolve Conselhos de Satde por si
$6 j4 possui grande relevancia, haja vista a
4rea de satide ¢ uma das mais sensiveis ao
cidadio.

A justificativa para um estudo sobre
essas institui¢oes de participa¢io/repre-
sentacio dé-se porque o Brasil possui um
sistema de saude altamente complexo
que necessita de uma fiscalizagao ativa da
sociedade para evitar comportamentos
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oportunistas e a existéncia de interesses
pessoais, em detrimento do interesse pu-
blico. Logo, revela-se a importincia de
abertura ao didlogo com a sociedade em
campos de negociacio e pactuagio entre
os diversos atores envolvidos no processo
decisério e fiscalizatério das politicas de
satde, assegurando o controle social.

Para tal, definiu-se como problema de
pesquisa o questionamento “Como esta
fundamentado o regimento interno do
CMS de Teresina-PI quanto a sua organi-
zagdo, composi¢io e estrutura?’, uma vez
que ¢ necessdria a devida compreensio de
documentos que normatizam o funciona-
mento das institui¢des de participacio/
representagiao em saude, sendo relevante
a andlise de documentos oficiais, como o
regimento interno, para norteio de seus
representantes € incentivo ao controle so-
cial nos Conselhos de Satde.

Baseado no brevemente exposto, este
estudo teve como objetivo analisar, me-
diante regimento interno, a organizagao,
a composi¢io ¢ a estrutura do CMS de
Teresina-PI.

METODOS

Trata-se de um estudo descritivo e ex-
ploratério com abordagem qualitativa do
tipo estudo de caso realizado no CMS
de Teresina, capital do Piaui. O presente
estudo ¢ fragmento da dissertagio intitu-
lada “Controle ¢ Fiscalizagio de Servicos
e Gastos Publicos pelo Conselho Munici-
pal de Satde de Teresina-PI: um estudo
de caso”, apresentada em 2021 ao Progra-
ma de Pds-Graduacio em Ciéncia Politica
da Universidade Federal do Piaui.

A opcio pelo CMS de Teresina-PI an-
cora-se em trés justificativas: i) a instincia
apresenta elevado nivel de organizacio
estrutural e funcional dentro do estado
do Piaui; ii) o municipio onde est4 locali-
zado o Conselho ¢ o que mais investe em
satde por municipe no Brasil, segundo
pesquisa realizada pelo Conselho Fede-
ral de Medicina; iii) e a capital se destaca
como polo de satde no pais, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatis-

tica (IBGE).
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O CMS de Teresina-PI apresenta
maior nivel de organiza¢io estrutural e
funcional dentro do estado do Piaui, le-
vando em consideragio também o desen-
volvimento como espaco institucional,
visto que foi concebido primeiro que os
demais no estado piauiense, em 1991, por
meio da Lei Municipal N° 2.046, com
apoio de diversos segmentos ¢ movimen-
tos sociais, sustentados pela Comissio

Pré-Conselho.

O Conselho precisa
alicercar suas
atividades no adequado
desenvolvimento e no
acompanhamento das
politicas de saide do
SUS de acordo com a
esfera governamental,
ancorando-se na
transparéncia e na

fiscalizagao das agoes.

A téenica qualitativa empregada neste
estudo diz respeito & pesquisa documen-
tal, explorada mediante andlise de con-
tetddo. A pesquisa se beneficiou de docu-
mentos como a Lei Municipal N° 4.027,
de 2010, que dispoe sobre a reorganizagio

do Conselho; e de seu regimento inter-
no, votado na 1742 reuniio ordindria do
CMS de Teresina-PI, em 23 de novembro
de 2010.

Por mais que tais documentos sejam
de dominio publico, deparou-se com difi-
culdades para encontro destes na internet,
haja vista a precdria publicizagio de atos
normativos do Conselho, sem existéncia
de um site préprio. Desta forma, foi ne-
cessdrio comparecer a0 CMS de Teresi-
na-PI para coleta de tais instrumentos
oficiais no primeiro semestre de 2021.

A andlise de contetdo de Bardin3orga-
niza-se em torno de trés etapas subsequen-
tes: pré-andlise, com leitura flutuante dos
documentos; exploracio do material, com
escolha das unidades de codificagio (re-
cortes); e tratamento dos resultados ob-
tidos, fase em que ocorre a interpretagio
dos achados brutos de modo a tornd-los
significativos ¢ vélidos.

Os dados somente comecaram a ser
coletados apds a autorizagio do proje-
to de pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
do Piaui, sob Certificado de Apresen-
tagio de Apreciagio Frica (CAAE) N°
37116520.9.0000.5214 ¢ N° de Parecer
4.380.288.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O regimento interno de um Conselho
regulamenta 0s assuntos inerentes a ins-
tituicdo. Nele, sdo esclarecidas as normas
que ditam o funcionamento e a organiza-
¢io do Conselho de Sadde. E um instru-
mento previsto no § 5° do artigo I° da Lei
Ne 8.142, de 1990. O regimento deve ser
elaborado e alterado pelo préprio CMS
correspondente, segundo a Resolucio do
Conselho Nacional de Satide (CNS) N°
453,de 2012. O CMS de Teresina-PI teve
seu regimento reformulado mediante
174 reuniio ordindria, ocorrida em 23 de
novembro de 2010.

O CMS de Teresina-PI ¢ um 6rgio
de instancia colegiada, deliberativa ¢ de
natureza permanente, Com COmpOsi¢ao
e competéncias estabelecidas pela Lei
Municipal N°© 4.027, de 2010, vinculado
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4 FMS de Teresina, a qual deve fornecer
a infraestrutura necessiria ao seu fun-
cionamento, em conformidade com as
disposicoes estabelecidas nas Leis Fede-
rais N° 8.080 e 8.142, ambas de 1990. O
Consclho estudado funciona segundo o
que disciplina o seu regimento interno e a
legislagio, que possui as normas gerais de
funcionamento explicitadas no Quadro 1
abaixo.

O regimento interno do CMS de Te-
resina-PI tem por objetivo organizar e
estabelecer as normas para seu funciona-
mento. Em seu artigo 3° apresenta 32 atri-
buicdes e competéncias. Faz uso de verbos
que, diretamente, nos levam a compreen-
der a natureza das atividades associadas ao
Conselho. Com vistas a facilitar a andlise
das atribuicoes foi criada a Tabela 1 que
expde os objetos de andlise do regimento,
caracterizando pontos importantes na
atuacio do Conselho estudado, tendo em
vista que se encontram CONCEitos essen-
ciais para dindmica de controle social.

Os objetos de andlise associam-se a fis-
calizagio das politicas publicas de satde
exercida pelos Conselhos que, conforme o
estudo de Silva4, deve englobar a inspecio
dos gastos puiblicos, a deliberagio sobre as
acoes exccutadas, a identificacio de irre-
gularidades nos servigos ¢ a garantia de
exposi¢io das a¢des. Além desses quatro
objetos acrescentou-se neste estudo a elei-
cao dos consclheiros ¢ a fiscalizacao dos
servigos in loco, conferindo maior crédito
dandlise. A tabela em questio constitui-se
de trés colunas: a primeira com a numera-
¢io dos incisos do artigo 3° do regimento
interno do CMS de Teresina-PI; a segun-
da com os objetos de andlise; ¢ a terceira
com os verbos empregados que caracteri-
zam a agio a cada objeto de andlise.

O Consclho estudado deve promover
debates estimulando a participacao social,
visando prioritariamente a melhoria dos
servi¢os de saide no municipio. Ele tem
por finalidade atuar no controle ¢ na fisca-
lizagao de execugio da politica municipal
de satide, inclusive nos aspectos econdmi-
cos ¢ financeiros, nas estratégias ¢ na pro-
mocio do processo de controle social em
toda a sua amplitude, no 4mbito dos seto-
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Quadro 1. Normas gerais de funcionamento do CMS de Teresina-PI. Teresing,

Piaui, Brasil, 2021.

Inciso  Normas gerais de funcionamento

| 0 6rgdo de deliberacao maxima é o plenario do Conselho

Il 0 plenario do Conselho reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e extraordinaria-
mente, quando convocado pelo presidente ou pela maioria simples de seus membros

1l 0 CMS de Teresina-PI reunir-se-a extraordinariamente para tratar de matérias especiais

ou urgentes, quando houver:

a) Convocacao formal da mesa diretora

b) Convocacao formal de metade, mais um de seus membros titulares

IV Cada membro titular tera direito a um @nico voto no plenario do Conselho

V As reunioes do CMS de Teresina-Pl serao instaladas com a presenca da maioria simples
na primeira convocacao e na segunda convocagao, meia hora aps a primeira, com um
minimo de 30% mais um dos membros que deliberardo pela maioria dos votos presentes

Vi As decisoes do CMS de Teresina-PI serao consubstanciadas em atas, resolucoes, mogoes

ou recomendacoes

VI A mesa diretora do Conselho podera deliberar ad referendum do plenario do Conselho,
informando, na primeira oportunidade, sua decisao ao plenario

Fonte: elaboragao dos autores a partir do Artigo 10° da Lei Municipal 4.027, de 2010 (2021).

Tabela 1. Distribuicao dos objetos de analise no regimento interno do CMS de

Teresina-PI. Teresina, Piaui, Brasil, 2021.

Incisos do Artigo 3°  Objeto de analise Verbos que caracterizam a acao

XXV Eleicdo dos conselheiros Incentivar, participar

11, 1V, VI, X1V, XV, Inspecao dos gastos publicos Proceder, analisar, discutir, aprovar, atuar,
XXIV, XXIX, XXX avaliar, acompanhar, fiscalizar, administrar
\, XXVII Fiscalizacao dos servicos inloco  Fiscalizar, acompanhar, solicitar, ter

1X, XI, XVI Deliberacoes Deliberar, discutir, elaborar, aprovar

Vi Identificacdo de irregularidades ~ Examinar

XX, XXl Exposicao das acoes executadas ~ Aperfeicoar, difundir

Fonte: elaboragdo dos autores a partir do Artigo 3° do regimento interno do CMS de Teresina-PI (2021).

res publico e privado com a efetiva parti-
cipacio da popula¢io na gestio do SUS.

Os Conselhos de Satide sio considera-
dos importantes drgaos de controle social
na gestio do SUS, uma vez que, em linhas
gerais, existem para oportunizar a parti-
cipacio da sociedade na formulagio e no
manejo das politicas publicas de satde,
abrindo oportunidades para a¢des mais
democrdticas ¢ transparentes’.

A efetividade dos Conselhos, contudo,
¢ colocada em risco quando a pauta se con-
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centra na promogio de participagio so-
cial. Sob essa perspectiva, seu compromis-
so de fortalecer acoes mais democrdticas
¢ prejudicado por uma politica autoritdria
que ainda persiste no Estado brasileiro,
sustentada por fragil vida associativa e
resisténcias, que alcanga principalmente
atores da Sociedade Civil. Dessa forma,
a simples existéncia dos Conselhos nio ¢
suficiente para reduzir assimetrias sociais
¢ econdmicas, ¢ aqueles cidadios isolados
seguem excluidos desses espagos e sem
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mecanismos para articulacio de suas de-
mandas, visto que os esfor¢os para efetiva
participagdo permanecem menores para
cidaddos que possuem mais recursos’.

Os Conselhos detém uma importincia
estratégica essencial na dindmica de reor-
ganizac¢io da atengio a saude. Esse pro-
cesso engloba possibilidades, demandas
e condutas de todos os atores envolvidos
na prestagio da assisténcia, desde gestores
até usudrios do sistema de satide. E espera-
do que os Conselhos nio somente funcio-
nem como instincias de controle social
para prestagio de contas, mas também se-
jam espagos de manifestagio de demandas
e perspectivas dos variados segmentos que
0s constituem.

Sobre esses segmentos ¢ a promogio da
participacdo social nos Conselhos, Gurza
Lavalle explica que ¢ essencial compreen-
der que estes 6rgios possuem, a rigor, uma
natureza diferente do que o cidadio mé-
dio idealiza como participagio. Em suma,
os Conselhos nio existem para participa-
¢io cidadi. O pesquisador nio visualiza,
por exemplo, o cidadio independente
dentro dos Conselhos. O que se vé sio
organiza¢des da Sociedade Civil ¢ atores
coletivos vinculados e comprometidos
com as entidades que representam. Os in-
dividuos que constituem essas organiza-
¢oes sio, frequentemente, liderangas com
trajetdria reconhecida’.

Os Consclhos sio importantes para
a expressao qualificada das demandas de
diversas entidades envolvidas. Nos Con-
selhos de Satide, por exemplo, existem re-
presentantes de movimentos sociais, tra-
balhadores, sindicatos etc. Essas entidades
possuem uma nogio do que seja o SUS,
dos debates relevantes para a gestio do sis-
tema de satde. A discussio ¢ importante
para tornar a politica porosa a uma cadeia
diversificada de interesses. Os Conselhos
tendem a dar voos a compreensio das po-
liticas que ndo sio as que tradicionalmen-
te dominam a politica, por isso costumam
ser desconfortdveis para as Prefeituras’.

A avaliacio de varidveis exdgenas re-
lacionadas aos Conselhos, como o proje-
to politico dos governantes ¢ o processo
associativo local, sio pegas fundamentais

11522 satdecoletiva = 2022;(12) N.81

para definir nio somente a capacidade
democritica desses espacos, mas também
os critérios que sugerem o nivel de inova-
¢io ou de manutengio da gestao publica
participativa®’. Fonseca'’compreende que
a avaliacio das relagoes de poder no inte-
rior das instincias de participacdo precisa
considerar ndo somente aspectos enddge-
nos, como o desenho institucional, mas
ainda aspectos externos sio capazes de
interferir no comportamento politico das
pessoas, como os listados por Cunha8. In-
dependente do desenho institucional para
a andlise da efetividade de participagio, ¢
concebivel admitir que os aspectos poli-
ticos, sociais ¢ culturais exercem funcio
importante na concepgao ¢ na definicio
do modelo institucional®.

Além da importancia do desenho ins-
titucional e do contexto politico para o
entendimento de instincias participa-
tivas como os Conselhos®”, outro ponto
relevante que merece destaque associa-se
a natureza participativa e representativa
dos Consclhos. Se tais instituicoes ha-
viam sido criadas para conferir a parti-
cipagio da Sociedade Civil, verificou-se
que nelas funcionavam somente alguns
membros de associagoes que tomavam de-
cisdes pela Sociedade Civil. Dessa forma,

diversos autores™"

tém essas instituigoes
como instincias de representacio ¢ nio

de participacio.

O CMS de Teresina-PI tem em sua
composi¢io integrantes de segmentos
organizados de usudrios do SUS, de tra-
balhadores da saude ¢ de representantes
do Governo Municipal ¢ prestadores de
servicos de saude publicos, privados, fi-
lantrépicos ¢ conveniados. Conforme
previsto em leie regimento, a representa-
¢do dos usudrios deve ser paritdria em re-
lagdo ao conjunto dos demais segmentos.
De acordo com as especificidades locais,
aplicando o principio da paridade, podem
ser contempladas, dentre outras, as repre-
sentagoes apresentadas no Quadro 2.

A Resolugao do CNSN°©453,de 2012,
define que o quantitativo de consclheiros
deve ser indicado pelo plendrio do Con-
selho e das Conferéncias de Satide e deve
ser instituido na lei de criagdao ou reor-
ganiza¢io do Conselho. Em Teresina, o
CMS respeitado o disposto no artigo 3°
da Lei Municipal 4.027, de 2010, tem sua
composigdo paritdria e tripartite, esco-
lhida por voto direto dos representantes
de cada segmento, conforme exposto no
Gréfico 1. A representacio paritdria deve
ser realizada de forma direta, junto aos re-
presentantes dos segmentos, conforme o
processo cleitoral. A Lei Municipal esta-
belece, ainda, que representantes da Pre-
feitura de Teresina devem ser indicados
pelo Prefeito, nao havendo, neste caso
especifico, a escolha por voto direito pre-

Quadro 2. Segmentos organizados de usuarios do SUS, trabalhadores de sadlde,

Governo Municipal e prestadores de servicos dentro do CMS de Teresina-PlI.
Teresing, Piaui, Brasil, 2021.

Segmentos representados dentro do CMS de Teresina-PI

Associacoes de pessoas com patologias
Associacoes de pessoas com deficiéncias
Entidades indigenas

Movimentos sociais e populares organizados
Movimentos organizados de mulheres, em
salde

Entidades de aposentados e pensionistas
Entidades congregadas de sindicatos, centrais
sindicais, confederagdes e federagoes de traba-
Ihadores urbanos e rurais

Entidades piblicas, de hospitais universitarios
e hospitais campo de estagio, de pesquisa e
desenvolvimento

Entidades de defesa do consumidor
Organizacoes de moradores

Entidades ambientalistas

Organizacoes religiosas

Comunidade cientifica

Entidades patronais

Trabalhadores da area de salide: associacoes,
sindicatos, federacoes, confederagoes e conse-
Ihos de classe

Entidades dos prestadores de servico de satde
Governo Municipal

Fonte: elaboragao dos autores a partir da subsegao “Composicao” do regimento interno do CMS de Teresina-PI (2021).
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vista.

E recomendado pela Resolugio do
CNS N° 453, de 2012, que, a cada clei-
¢do, os segmentos de representa¢oes de
usudrios, trabalhadores ¢ prestadores de
servigos, ao seu critério, promovam a re-
novagio de, no minimo, 30% de suas enti-
dades representativas.

Por mecio dessa recomendacao verifi-
ca-se o distanciamento do segmento de
representantes do governo como ator
promotor de renovagio das entidades re-
presentativas. Lima e Lima'’, ao analisa-
rem criticamente a resolugio, interpretam
que esse distanciamento poderia associar-
-se 4 razdo de que o segmento de governo
sempre serd governo. Ainda que esse ar-
gumento pareca légico, na dindmica dos
Conselhos de Satde, esse trecho da reco-
mendagio pode ser visualizado por mais
de um ponto de vista. Mesmo que o go-
VErno seja sempre governo, este segmento
pode e deve cooperar para a oxigenagio
dos Conselhos, permitindo a renovagio
dentro da sua prépria parcela de repre-
sentantes ¢ oferecendo possibilidades aos
diversos sctores da saude publica de cola-
borar para o controle social.

Em suma, o quantitativo minimo de
renovagio das entidades recomendado
pela resolucio ¢ de 30% e caracteriza um
percentual bascado em impressdes estri-
tamente empiricas. Inexistem estudos re-
presentativos e controlados que compro-
vem desfecho positivo na dinimica ¢ na
organiza¢io dos Conselhos de Satude re-
lacionado a esse percentual de renovacio,
tampouco sobre as repercussoes negativas
causadas pela nio renovagio. Faz-se ne-
cessdria a realizagio de estudos controla-
dos para avaliar o processo de renovagio,
em que se consiga ponderar as diversida-
des regionais, estaduais ¢ municipais dos
Conselhos e de seus conselheiros, no in-
tento de definir parAmetros confidveis de
renovagao. Por dltimo, mas nio menos
importante, ¢ relevante o estabelecimen-
to de garantia de recursos humanos ¢ fi-
nanceiros para a educagio continuada dos
conselheiros “novatos”, sem prejuizo aos
demais'®.

Em Teresina-PI, o CMS em seu regi-
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Grafico 1. Composicao do CMS de Teresina-PlI. Teresina, Piaui, Brasil, 2021.
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Fonte: elaboragao dos autores a partir do Artigo 9° do regimento interno do CMS de Teresina-PI (2021).

mento interno estabelece que os conse-
lheiros terio mandato de dois anos, ca-
bendo recondugio. Apesar deste ponto
ser também estabelecido em Resolucio
do CNS, a reconducio fica a critério do
que se define em regimento e ¢ varidvel
entre os municipios. Quando o CMS de
Teresina-PI coloca apenas que o manda-
to do conselheiro “cabe reconducio” d4
margem para que este mesmo membro
permaneca como conselheiro em multi-
plas gestoes.

Ao pesquisar brevemente os regimen-
tos dos Conselhos de Satde de outras ca-
pitais, observou-se que algumas possuem
termos normativos obrigatérios para re-
novacio, com o estabelecimento de uma
tnica recondugio, por exemplo. Esses sao
os casos do Conselho Municipal de Sau-
de de Belo Horizonte"”, que define que
“o mandato do conselheiro serd de dois
anos, podendo ser reconduzido por mais
um mandato consecutivo. Serd permitido,
apds o intersticio de dois anos, o retorno
ao Conselho”; do Conselho Municipal
de Satde do Recife®, que estabelece que
“os membros do Conselho Municipal de
Satde terio o mandato de dois anos, po-
dendo ser reeleitos ou reconduzidos por
sua entidade uma tnica vez por igual peri-
0do”; ¢ do Conselho Municipal de Satade
de Porto Velho”que determina que “os
membros do Conselho serio indicados
pelas entidades que representam e serio
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nomeados por ato do Prefeito Municipal,
para mandato de dois anos, permitida
uma recondugio por igual perfodo”.

Em estudo que objetivou conhecer os
conselheiros usudrios do SUS do Conse-
lho Municipal de Satide de Belo Horizon-
te, suas caracteristicas sociais, bem como
sua relagio com a base que representa,
confirmou que 35,3% dos consclheiros
tinham de trés a cinco mandatos®. Esse
achado confirma que a experiéncia ¢ a
extensa permanéncia nos Conselhos acar-
retam uma “profissionaliza¢io” do conse-
lheiro nas fun¢des que desempenha™?>.

Essa “profissionalizacio” dos conse-
lheiros j4 era discutida ha muito por Eve-
lina Dagnino. A cientista politica explana
obstaculos para participagio da Socieda-
de Civil nos Conselhos. Esses desafios de
participacao estdo intimamente atrelados
a um requisito técnico dos representan-
tes da Sociedade Civil. As atividades dos
Conselhos

téenico especializado que parcela signifi-

demandam  conhecimento
cativa dos cidaddos nao possui. A conse-
quéncia dessa condigio ¢ a dedicagio de
tempo para a aquisi¢io de competéncias
necessarias. Outro resultado dessa condi-
¢do ocorreria pela auséncia de renovagio
nos Conselhos, o que provocaria sucessi-
vas ocupagdes dos cargos de conselheiros
pelas mesmas pessoas qualificadas™.

A rotatividade ¢ a renovagao dos con-
selheiros sdo estratégias que podem co-
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laborar para o potencial de inclusio no
Consclho. A elabora¢io de normas claras
para um processo eleitoral robusto ¢ ferra-
menta essencial no propdsito de legitimar
a representagao.

Os Conselhos de Satde exercem suas
funcées por meio de seu plendrio. A fim
de estruturar o andamento do trabalho,
os conselheiros podem ser divididos em
grupos para colaborarem em comissoes,
como as de acompanhamento e fiscaliza-
a0, orcamento ¢ financiamento do SUS,
comunica¢io ¢ educacio da sociedade,
entre outras. Podem existir outras comis-
socs, mais especificas, a depender da ne-
cessidade da institui¢ao’.

No Conselho estudado as comissoes e
os grupos de trabalho sio criados e estabe-
lecidos pelo seu plendrio ¢ tém por finali-
dade articular politicas ¢ programas de in-
teresse para satide do municipio. Nele, as
comissoes possuem cardter permanente ¢
os grupos de trabalho cardter temporério.
Ademais, também podem ser setoriais ou
intersetoriais, conforme definido em Ar-
tigo 41° do regimento interno do CMS
estudado.

Até 2021 o CMS de Teresina-PI pos-
sufa 11 comissoes, a saber: Comissao de
Hospital, Comissao de Projetos ¢ Finan-
cas, Comissao de Etica, Comissio de
Controle ¢ %alidade da Agua, Comis-
sio de Controle e Avaliagio da Estratégia
Satde da Familia, Comissio de Satde da
Crianca ¢ do Adolescente, Comissio de
Acompanhamento de Conselho Local,
Comissao de Comunicagiao, Comissio
Intersetorial de Satide do Trabalhador,
Comissio Intersetorial de Saide Mental
e Comissio Intersetorial de Pessoa com
Deficiéncia.

%anto 3 estrutura regimental, o
CMS de Teresina-PI possui uma secre-
taria executiva vinculada ao gabinete do
presidente da FMS, que tem por fina-
lidade a promocgio do necessirio apoio
técnico-administrativo ao Conselho e
suas comissoes ¢ grupos de trabalho, for-
necendo as condi¢des para o cumprimen-
to das competéncias legais expressas nos
capitulos I e IT do regimento interno, que
tratam de sua natureza e finalidade e suas

11524 saitdecoletiva = 2022;(12) N.81

competéncias.

No que concerne 2 estrutura fisica do
Conselho analisado, este ndo possui uma
sede propria para funcionamento e reali-
zagao das atividades. A institui¢ao faz uso
de um espaco cedido pela FMS na Ouvi-
doria da Central do SUS, localizada no

[...] percebe-se que o
Conselho e seu regimento
seguem boa parte das
recomendacoes definidas
pela Resolugao do CNS

N° 453, de 2012, quanto
aos aspectos analisados.
Assegurar procedimentos
que oportunizem
rotatividade e renovagio de
seus representantes pode
contribuir para a capacidade

de inclusao no Conselho.

Centro Sul da capital. Antes, as sessoes
eram realizadas no auditério do Centro
Integrado de Satde Lineu Aratjo, um
ambulatério de especialidades médicas.A
existéncia de um espago préprio para o
Conselho poderia trazer mais conforto
aos conselheiros ¢ ampliar o horédrio de
funcionamento da instincia, que até a
data de coleta dos dados deste estudo fun-

cionava de segunda a sexta, de 08h as 13h.

Essa inexisténcia de sede prépria por
Conselhos de Satide ¢ vista em outros
estudos®”. Tal realidade mostra a depen-
déncia dessas instituicoes as Secretarias
de Satde, limitando sua autonomia para
o desenvolvimento das atividades. Como
ressaltado por Rocha, Moreira e Bispo
Junior*, uma adequada estrutura fisica e
a existéncia de apoio técnico integram re-
levantes condicoes para as agoes desempe-

nhadas por um Conselho de Satde.
CONCLUSAO

A organizagio, a composi¢ao ¢ a es-
trutura do Conselho de Satde estudado
mostram-se parcialmente adequadas, isso
porque alguns desafios foram identifica-
dos, como a falta de critério minimo para
recondugio de representantes, o que favo-
rece a chamada “profissionalizacao” dos
conselheiros; e a falta de estrutura fisica
adequada, com auséncia de uma sede pré-
pria para a instancia, que faz com que o
Consclho funcione apenas no turno ma-
tutino.

Mesmo com os entraves destacados,
percebe-se que o Conselho e seu regimen-
to seguem boa parte das recomendagoes
definidas pela Resolucio do CNS N° 453,
de 2012, quanto aos aspectos analisados.
Assegurar procedimentos que oportu-
nizem rotatividade e renovacio de scus
representantes pode contribuir para a
capacidade de inclusio no Conselho. A
construcio de diretrizes claras para um
processo eleitoral consolidado ¢ um re-
curso fundamental no intento de certifi-
car a boa representacio.

Como limitagio deste estudo pode
ser citada a utilizagio somente da pes-
quisa documental como técnica empre-
gada para andlise. Por ser parte de uma
dissertagio, a organizagio, a composi¢io
¢ a estrutura do Conselho Municipal de
Satde de Teresina-PI mediante andlise
de seu regimento foi peca complementar
a demais técnicas empregadas em outros
capitulos do estudo, como andlise de atas
e entrevistas.
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