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Agricultura familiar no amazonas e aimplantacao
da nota tecnica01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM

Family farming in the amazon and the implementation of technical note 01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM
La agricultura familiar en laamazonia y la implementacion de la nota técnica 01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM

RESUMO

Objetivo: Avaliar o histérico de compras da agricultura familiar indigenas pelos municipios do Amazonas, considerando a implantacao da Nota Técnica n°
01/2017/RDAF/SFAAM/MPF-AM da alimentacao escolar indigena. Método: Estudo transversal descritivo, qualitativo e quantitativo. Resultado: Conside-
rando escolas indigenas no Amazonas, apenas 30% de gastos nos municipios foram utilizados para a agricultura familiar indigena baseado no valor enviado
pelo FNDE nos anos de 2017 a 2021. No que tange a auséncia sequenciada de editais de Chamada Pdblica indigenas nos Gltimos cinco anos, foi devido
a pandemia mundial de COVID 19; falta de planejamento da gestao administrativa para publicar a chamada piblica indigena; adesao dos agricultores em
participacao da chamada; registro da DAP. Ao verificar aimplantagao da Nota Técnica, menciona-se a dificuldade na logjstica e na participagao dos agricul-
tores indigenas, além do que, adequacao e informacao € ausente pelos indigenas que participam da agricultura familiar. Conclusao: Portanto, nota-se que
o acompanhamento do PNAE é fundamental para a valorizacao dos habitos alimentares regionais, desenvolvimento rural sustentavel e garantia do direito
a alimentacao adequada.

DESCRITORES: Agricultura. Alimentacao Escolar. Indigena.

ABSTRACT

Result: Considering indigenous schools in the Amazon, only 30% of spending in municipalities was used for indigenous family farming based on
the amount sent by the FNDE in the years 2017 to 2021. With regard to the sequenced absence of public notices for Indigenous Public Calls in
the last five years, it was due to the global pandemic of COVID 19; lack of planning by the administrative management to publish the indigenous
public call; adherence of farmers to participate in the call; DAP registration. When verifying the implementation of the Technical Note, the dif-
ficulty in logistics and the participation of indigenous farmers is mentioned, in addition to the fact that adequacy and information is lacking for
indigenous people who participate in family farming. Conclusion: Therefore, it is noted that monitoring the PNAE is essential for the appreciation
of regional eating habits, sustainable rural development and guaranteeing the right to adequate food.

DESCRIPTORS: Agriculture. School Feeding. Indigenous.

RESUMEN

Objetivo: Evaluar la historia de las compras de la agricultura familiar indigena por los municipios de Amazonas, teniendo en cuenta la aplica-
cion de la Nota Técnica N ° 01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM sobre la alimentacion escolar indigena. Método: Estudio descriptivo, cualitativo
y cuantitativo de corte transversal. Resultados: Considerando las escuelas indigenas de Amazonas, s6lo el 30% del gasto en los municipios
se destind a la agricultura familiar indigena con base en el monto enviado por el FNDE en los afios 2017 a 2021. Con respecto a la ausencia
secuencial de convocatorias pablicas indigenas en los Gltimos cinco anos, esto se debio a la pandemia mundial de COVID-19; falta de planifica-
cion de la gestion administrativa para publicar la convocatoria pablica indigena; adhesion de los agricultores a participar en la convocatoria;
registro de la DAP. Al verificar la implementacion de la Nota Técnica, se menciona la dificultad en la logistica y en la participacion de los agri-
cultores indigenas, ademas de que falta adecuacion e informacion entre los indigenas que participan en la agricultura familiar. Conclusion: Se
observa, por lo tanto, que el monitoreo del PNAE es fundamental para la valoracion de los habitos alimentarios regionales, el desarrollo rural
sostenible y la garantia del derecho a la alimentacion adecuada.

DESCRIPTORES: Agricultura. Alimentacion escolar. Indigena.
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INTRODUCAO

Programa Nacional de Alimenta-

cdo Escolar (PNAE) ¢ considera-

do umas das principais politicas
publicas para trabalhar seguranca ali-
mentar e agricultura familiar a0 mesmo
tempo, fortalecendo estrategicamente as
melhorias na alimentacio dos escolares ¢
geragio econdmica nos municipios bra-
sileiros'. Trata-se de uma politica publica
que tem passado por diversas transforma-
¢oes ¢ avancos desde a sua criagao na déca-
da de 1950, ¢ estd regulamentado no pais
a Resolucio n° 06, de 08 de maio de 2020,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento
¢ Educacio (FNDE), ¢ encarregado pela
administracao do programa’.

Considerando que, o PNAE mantém
os esforcos em dire¢io A reposicio do
atendimento, a diversificacio ¢ qualidade
nutricional da alimentacio, o fortaleci-
mento da agricultura familiar, a partici-
pacao social e o estimulo 2 educagao ali-
mentar, fatores esses, fundamentais para a
promogao da saude e do desenvolvimento
humano no pais.

Nesse viés, 0 PNAE tem se mostrado
uma importante ferramenta de estimulo
3 agricultura familiar e & producio de ali-
mentos orginicos e agroecoldgicos, con-
fiantes para o desenvolvimento sustentd-
vel e a reducio da pobreza no campo®. De
modo que, conforme a Lei 11.947/2009,

de novas diretrizes de implementacio do
PNAE, torna-se obrigatério pelo menos
30% do total dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE), vinculado ao Ministé-
rio da Educagio (MEC) sejam destinados
3 compra de alimentos preferencialmente
organicos, produzido pela agricultura fa-
miliar (local, regional ou nacional)*.

No Brasil, o termo “agricultura fami-
liar” surgiu na década de 1990, por mo-
vimentos sociais ¢ por estudantes acadé-
micos que sugeriam o fortalecimento do
agricultor no campo brasileiro®* No en-
tanto, a maior difusio social ocorreu com
a implantag¢io do Programa Nacional de
Fortalecimento da agricultura Familiar
(PRONAF), que por meio das lutas do
movimento sindical rural’ ¢ pela unido da
merenda escolar com a agricultura fami-
liar indigena permitiram o fortalecimento
dos hébitos alimentares’. Apés essa difu-
sdo, drgaos governamentais comecaram a
se dedicar na criagao de politicas de incen-
tivo 4 prética da agricultura familiar.

Continuamente, em 2019, a Organi-
zacio das Nagoes Unidas para Agricultu-
ra ¢ Alimentacio (FAO) lancou o plano
denominado “Década da Agricultura
Familiar”, que tem como os principais ob-
jetivos, criar um ambiente politico que
fortaleca a agricultura familiar, fortalecer
as organizagoes de produtores ¢ melhorar
ainclusio socioecondmica’.
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Para tanto, nesse contexto de fortale-
cimento da agricultura familiar, ¢ impor-
tante destacar a aplicagio em diferentes
contextos, como de comunidades indige-
nas. Pois, apesar das transformagdes que
ocorreram na agricultura desses povos ao
longo do tempo, ¢ necessdrio que se leve
em consideragio a diversidade social ¢ cul-
tural dessas comunidades, com o objetivo
de proteger o cultivo tradicional e gerar
renda local de forma mais justa ¢ inclu-
siva’. Uma vez que, apesar das condi¢oes
agricolas dos povos indigenas no Estado
do Amazonas terem passado por trans-
formacoes nas ultimas décadas, precisa-se
diminuir as lacunas existentes e melhorar
o reconhecimento do cultivo tradicional
respeitando sua diversidade social e cultu-
ral para a geragio de renda local®.

Para isso, a criagao da Nota Técnica n°
01/2017/ADAF/SFA-AM/MPE-AM
oportunizou a sociedades indigenas para
os aspectos legais para a comercializagio de
produtos de origem animal e vegetal respei-
tando seus hdbitos milenares agroflorestais,
garantindo scus direitos na participagio
da chamada publica indigenas conforme
a demanda do seu municipio’. Sendo en-
tao, a Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/
SFA-AM/MPF-AM um importante ins-
trumento para a valorizagio da agricultura
familiar e do conhecimento tradicional dos
povos do Amazonas, promovendo uma
producio mais justa, sustentdvel e respeito-
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sa com as culturas locais.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem
como escopo avaliar o histérico de com-
pras da agricultura familiar indigenas pelos
municipios do Amazonas, considerando a
implantacio da Nota Técnica n° (01/2017/
ADAF/SFAAM/MPE-AM) da alimen-
tagio escolar indigena. E especificamente,
verificar a implantagio da Nota Técnica n°
(01/2017/ADAF/SFA-  AM/MPE-AM)
da alimentagio escolar indigena e avaliar o

histérico de compras da agricultura familiar
indigenas pelos municipios.

METODO

Trata-se de um estudo transversal des-
critivo, qualitativo e quantitativo, cujo
intuito visa avaliar o histérico de com-
pras da agricultura familiar indigenas
pelos municipios do Amazonas, conside-
rando a implantagao da Nota Técnica n°

Tabela 1 - Identificacao dos municipios do Amazonas identificados no estudo.

(01/2017/ADAF/SEAAM/MPE-AM)
da alimentagio escolar indigena. Em
que, foram escolhidos 10 (dez) muni-
cipios com grandes representatividades
de escolas credenciadas como indigenas,
sendo eles: Amatura, Coari, Japurd, Jutai
Manaquiri, Parintins, Sio Gabriel da Ca-
choeira, Santo Antdnio do I¢a, Tapaud ¢
Tefé, que aceitaram participar do estudo.

Contudo, os dados serdo apresenta-
dos conforme a descri¢io abaixo:

MUNICIPIO
Amatura
Coari
Japura
Jutal
Manaquiri
Parintins,
Sao Gabriel da Cachoeira
Santo Antonio do Ica
Tapaua
Tefé

Os dados foram coletados por meio
de questiondrios eletronicos entre os
meses de janeiro a agosto de 2022, cujo
questiondrios com perguntas abertas ¢
fechadas foram enviados para as Secre-
tarias de educacio do interior do Ama-
zonas, Conselho Alimentar Escolar e
Responsdvel Técnico. As ferramentas
variaram de acordo com o grupo perten-
cente de cada entrevistado, porém, o eixo
norteador sempre perpassava a visio do
entrevistado sobre o PNAE, a importan-
cia da destinacao de parte dos recursos
transferidos pelo FNDE a agricultura
familiar ¢ sua percep¢ao sobre a chamada
publica ¢ a efetividade das compras.

a) O questiondrio do Ministério Pu-

blico Federal englobou duas pergun-

tas subjetivas sobre a Nota Técnica n°

(01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-

-AM), https://forms.gle/jFaxpI Mis-

mGZVjPv5)

b) O questiondrio enviado aos gesto-

res municipios constam 13 pergun-

13015 saudecoletiva = 2023; (13) N.87

tas, sendo 08 objetivas e 5 subjeti-
vas voltadas para a Nota Técnica n°
(01/2017/ADAF/SFA-AM/MPE-
-AM), chamada publica, atuacio do
CAE ¢ da nutricionista nos escolares
indigenas: https://forms.gle/bk59r-
72NeiHm4W2ys5 )

c) O questiondrio encaminhado ao
CAE contém 13 perguntas, sendo 07
objetivas ¢ 06 subjetivas para avaliar
a Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/
SFA-AM/MPF-AM, a gestio do histo-
rico de compras da agricultura familiar

pelos municipios. Perguntas pertinentes
sobre: chamada puiblica, informagoes ao
PNAE, tipos de producio e projeto de

vendas e atuagao da nutricionista nas

escolas indigenas. https://forms.gle/
YZEMQxAgroxjn2z67)

d) O questionério enviado ao nutri-
cionista foi abrangente a 28 pergun-
tas, sendo 22 objetivas 6 subjetivas

em todos os questiondrios constarao
a Nota Técnica n° 01/2017/ADAEF/

IDENTIFICACAO
M1
M2
M3
M
M5
M6
M7
M8
M9

M10

SFA-AM/MPF-AM, foram abordado
as atividades obrigatérias ¢ comple-
mentares, descritas na Resolucao CFN
Ne 465, de 23 de agosto de 2010, ¢
se utiliza ferramenta disponivel para
o nutricionista ¢ o PLAN e¢ PNAE e
condi¢oes de execugio do Programa
¢ inser¢ao da AF, ao término do pre-
enchimento de formuldrios foram
solicitados aos responsdveis técnicos
carddpios dos tltimos cinco anos para
avaliar a qualidade alimentar servida

para os escolares indigenas. https://
forms.gle/EKD]Ji290DyRZtbXs5)

O que se refere a andlise de dados, fo-
ram utilizadas a estatistica descritiva para
analisar as respostas das perguntas fecha-
das, ¢ a andlise de contetido para catego-
rizar as respostas dos atores da pesquisa.

Segundo Triola", a estatistica descri-
tiva ¢ uma 4rea da estatistica que se pre-
ocupa com a organizagio, apresentagio
¢ andlise de dados através de medidas
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descritivas, tais como média, moda, me-
diana, desvio padrio, entre outras. En-
quanto a andlise de contetdo, ¢ uma téc-
nica de pesquisa que tem por objetivo a
interpretacio de mensagens apresentadas
em documentos de diversos tipos, sejam
eles verbais, visuais ou sonoros, em que,
consiste em transformar o contetido do
material em unidades de andlise ¢, poste-
riormente, em categorias tematicas'’.

A pesquisa foi submetida a0 Comité
de Fticaem Pesquisa com Seres Humanos
da Universidade Federal do Amazonas
(CEP/UFAM) e aprovada sob ntmero
no CAAE: 48609321.0.0000.5020 e os
participantes foram informados dos ob-
jetivos do estudo ¢ da confidencialidade
dos dados em termos de compromisso e
de consentimento livre e esclarecido.

RESULTADOS

Foi analisado o PNAE nos munici-
pios para verificar o fortalecimento da
agricultura familiar indigena sob o olhar
dos gestores municipais, Conselho de Ali-
mentacio Escolar ¢ Responsével Técnico
de Nutricao, para extrair informagées si-
tuacionais dos municipios sobre o anda-
mento do programa ¢ a inser¢ao da Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA- AM/
MPF-AM que visam agoes intersetoriais
como acesso aos alimentos tradicionais.

Considerando a dimensio de avalia-
¢io dos histéricos de compras da agricul-
tura familiar indigenas pelos municipios,
conforme as informagdes obtidas nos
questiondrios, o Unico ator trata-se da
gestio municipal. Logo, foram levados
em consideracio 4 ferramentas, sendo
apenas disponibilizado informagoes so-
bre o percentual gasto no municipio para
a agricultura familiar indigena baseado
no valor enviado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento ¢ Educacio nos res-
pectivos anos de 2017 a 2021 que ¢ um
total de 30% de acordo com dados dis-
postos pelo FNDE, e que a realizagio de
viagens com outros parceiros para verifi-
car agricultura familiar indigena foram
realizadas conforme a necessidade de
cada municipio.

Vale destacar que, dentre os munici-
pios de Amaturd, Coari, Japurd, Jutai,
Manaquiri, Parintins, Sio Gabriel da Ca-
chocira, Santo Antdnio do I¢a, Tapaud e
Tefé, os indicadores do ntimero de agri-
cultores familiares indigenas que partici-
param da chamada publica nos respecti-
vos anos de 2017 a 2021 ¢ a quantidade
de Agricultores familiar indigenas que
possuem registro na Agéncia de Defesa
Agropecuidria ¢ Florestal do Estado do
Amazonas- ADAF no seu municipio nao
foi possivel mensurar de acordo com os
dados coletados.

E entdo, através dos questiondrios co-
letados dos atores gestio, CAE e respon-
sdvel técnico em Nutricao, foi possivel
extrair informagoes referentes a auséncia
sequenciada de editais de Chamada Pu-

blica indigenas nos ultimos cinco anos,
na qual os indicadores extraidos nas res-
postas foram que, a auséncia se deu pelos
seguinte motivos: pandemia mundial de
COVID 19; falta de planejamento da ges-
tao administrativa para publicar a chama-
da publica indigena; adesio dos agriculto-
res em participagio da chamada; registro
da Declaragao de Aptidao ao Pronaf.

No gréfico 01, destaca-se que apenas
dois municipios (M6 ¢ M8) realizaram
chamada publica consecutivamente nos
anos de 2019, 2020 e 2021. E cinco mu-
nicipios (M1; M2; M4; M5 e M10) rea-
lizaram apenas duas vezes nesses tltimos
cinco anos. Através dos questiondrios
respondidos pelos atores, trés municipios
(M3; M7 e M9) realizaram apenas uma
chamada publica indigenas nesses anos.

Grafico 1 - Evolucao da Agricultura Familiar Indigena

nos municipios do Estado do Amazonas entre os anos de 2017 e 2021

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Grafico 2 - Divulgacdo e participacdo dos Orgdos competentes

no processo de compras da merenda escolar indigenas,
em municipios do Estado do Amazonas, em 2022 (n=10)

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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Observou-se nos achados da pesquisa
que a falta de planejamento municipal
nos ultimos anos para oferta do edital da
Chamada Publica Indigena, observado no
Griéfico 01, reduz as oportunidades dos
agricultores indigenas de gerar renda fa-
miliar e, assim sendo, o acesso reduzido de
alimentos quase naturais disponiveis para
escolares indigenas. Além disso, a ausén-
cia de Declaracio de Aptidio ao Pronaf
(DAP) por parte dos agricultores indige-
nas impede a venda de seus produtos para
a comunidade, possibilitando a participa-
¢3o nas Chamadas Publicas.

No gréfico 2, observa-se que os oito
municipios que equivalem a 70% dos
respondentes tiveram apoio da gestao ¢
do departamento de compras para auxi-
liar no processo de aquisicao de alimen-
tos ofertados na chamada publica ¢ que
17% dos respondentes contam com o
apoio da secretaria de agricultura. E im-
portante ressaltar a participa¢io munici-
pal e verificou-se a presenca dos drgaos
competentes no processo de compras da
merenda escolar indigenas.

Conforme o Gréfico 2, no que se refe-
re a divulgacdo e participacio dos Orgéos
competentes no processo de compras da
merenda escolar indigenas, em munici-
pios do Estado do Amazonas, em 2022,
35% trata-se das Secretarias de Educacio,
35% do Departamento de Alimentacio/
Merenda Escolar, 9% Departamento de
Compras, 17% Secretarias de Agricultura
¢ 4% os Prefeitos dos Municipios.

Vale ressaltar que, a resposta dos gesto-
res administrativos dos municipios M7 ¢
M8 informaram que nio estavam 2 frente
desse processo de compras da merenda es-
colar indigenas, visto que o Departamento
de Alimentacio Escolar atua de forma efi-
caz no processo de compras de alimentos.
Sob este olhar, a implementagao na parti-
cipac¢ao no processo de compras depende
da combinagio do controle da gestao e dos
demais 6rgaos envolvidos no processo.

Nesse sentido, considerou-se uma fragi-
lidade acima de 60 % no histérico de com-
pras da agricultura familiar indigenas nos
municipios participantes, quanto & produ-
¢io ¢ comercializagio dos produtos e moti-

13017 saudecoletiva = 2023;(13) N.87

vagao dos agricultores para a participagio
efetiva na organizacao da chamada publica
indigena. Esses indicadores extraidos dos
formuldrios utilizados nessa pesquisa mos-
traram um déficit municipal nas questoes
educacionais, econdmicas e sociais.

Ao verificar a implantacio da Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA- AM/
MPF-AM da alimentagio escolar indige-
na de acordo com o Ministério Publico
Federal, Gestao Municipal, CAE ¢ Res-
ponsdvel Técnico — Nutricionista, foram
citados que a principal dificuldade de
implementacio da referida norma técnica
trata-se da logistica.

Continuamente, os atores da pesquisa
enfatizaram que sdo as consequéncias do
descumprimento de determinacées legais a
falta de oportunidade para os agricultores
indigenas, o que acaba tornando dificul-
toso a geragio de renda familiar. Todavia,

Tabela 2 - Analise da implantacdo da Nota Técnica n

no que se refere- ao conhecimento da Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/
MPF-AM todos os agricultores locais dos
municipios em estudo possuem orientacio
dadas pelos drgios competentes.

No que se refere aos obsticulos para
efetividade da Nota Técnica n° 01/2017/
ADAF/SFA-AM/MPF-AM
que, a participagio dos agricultores indi-
genas sao os principais motivos que atra-

notou-s¢

sam o seguimento da nota técnica, visto
que, a busca pela adequagio ¢ informagio
¢ ausente pelos indigenas que participam
da agricultura familiar. Para melhor com-
preensio do processo de implantacio
da Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/
SFA-AM/MPFE-AM, foram extraidos das
respostas dos gestores municipais, CAE,
Nutricionista — Responsavel Técnico do
seu municipio, conforme Tabela 2.

1/2017/ ADAF/ SFA- AM/

MPF-AM sob o olhar dos atores dos seus municipios, 2022 (n=

SIM
INDICADORES
n %

Conhecef . 8 80°%
anota técnica
Participou de ) 5 50%
alguma formacao
Eventotrouxe 5 50%
informacoes Gteis
Divulgacao para
as compras nas S 90%

comunidades

Prazo da chamada
publica é superior 8
a20dias

80%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Na Tabela 2 verifica-se que 80% dos mu-
nicipios tém conhecimento da Nota técni-
ca  n°01/2017/ADAF/SFA-AM/MPE-
-AM. Ao verificar as demais respostas, 50%
dos atores relataram que tiveram formagio
(eventos) sobre a finalidade da Nota para
a agricultura familiar indigena. A respeito
do prazo da Chamada Publica, observou-se
que 80% atendem o prazo determinado de
no minimo 20 dias de publicacao do edital
da Chamada Publica Indigena.

NAO TOTAL
n % n %
20 20% 10 100%
5 50% 10 100%
5 50% 10 100%
10 10% 10 100%
20 20% 10 100%

Ainda, os achados deste estudo aten-
tam para a importincia da divulga¢io ¢
participacio de todos os setores responsi-
veis técnicos pelo funcionamento da Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/
MPF-AM. Nesse sentido, foi realizado
também o questiondrio com o procurador
publico a respeito da efetivagio da Nota
Técnica no Estado do Amazonas, cuja as
falas demonstram a dificuldade de im-
plantagao da legislagio — tanto do gesto
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quanto dos indigenas, ¢ o cumprimento
e descumprimento da legislacio por parte
dos atores do PNAE, vide abaixo:

a) Categoria - dificuldade do gestor:
Nessa categoria emergiram o desconhe-
cimento do gestor diante da normativa,
omissao dos gestores ¢ modelos adminis-
trativos padroes. Como pode ser exempli-
ficado na fala:

[...]..necessidade de alteragdo dos
modelos administrativos padries,
de maior contato entre Adm. Publi-
ca e puiblico-alvo da nota...[...]

b) Categoria - dificuldade indigena:
Algumas falas permitem vislumbrar a apre-
ensio dos povos indigenas que estao vulne-
rdveis aos meios, podendo afetar sua pro-
dugio e seus hébitos culturais milenares.

[...] sdo caracterizadas como gru-
pos de risco, pois sdo mais suscepti-

veis as influéncias ambientais como
cultura, normas, tradigoes e valo-
res, assim como a midia e o prestigio
social do alimento estdo envolvidos
no aprendizado e na incorporagdo
de determinados hdbitos|...]

c) Categoria — cumprimento da le-
gislagao: em que a fala ressalta a obrigato-
riedade de compra dos 30% da agricultura
familiar pelos gestores publicos no Ambi-
to dos recursos do PNAE

[...] € obrigatirio o cumprimento
de ambas, sob pena de responsabi-
lizagdo do gestor no dmbito civil,
administrativo e até mesmo penal a

depender do caso [...]

d) Categoria — descumprimento da le-
gislagao: o ndo cumprimento pelos gestores
da compra da produgio dos povos indigenas
e tradicionais traz prejuizos ao municipio.

Quadro 1 - Agrupamentos de informagoes comuns dentro de cada grupo e quesito

[...] seja por ndo gerar renda local e
circular esta renda no préprio mu-
nicipio, ter a Prefeitura mais despe-
sas com combustivel para logistica
da alimentagdo escolar até aldeias
e comunidades, ndo garantir ali-
mentagdo adequada culturalmente
e de qualidade, gevar mais residuos
pldsticos/metais com alimentos em-
balados com menor sustentabilida-

deetc.[...]

Nas falas acima, do procurador, res-
salta a valoriza¢ao do conhecimento do
outro dentro do modelo hierdrquico que
incentiva e valoriza a implantacio ¢ acom-
panhamento da nota nos municipios.

Além disso, abordam-se também as
dificuldades encontradas para uma boa e
constante articulagio do CAE nos varia-
dos contextos locais ¢ que diversos fatores
estariam desfavorecendo.

ATORES

Ministério Plblico

= Geracdo de Renda no municipio;
= Qualidade dos produtos

- _innaturas;
Secretaria de Educacao

= Possibilidade de novos negocios;
= Plano de producao;

= Garantia das producoes rurais;

= Fortalecimento institucional;

= Consolidacao da Agricultura Fami-

Conselho de
Alimentacao Escolar
liar Indigena;

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

VANTAGENS

= Garantia de alimentacgao escolar
indigena (e povos tradicionais);
= Adequada culturalmente

DIFICULDADES

= Necessidade de altera-
cao dos modelos adminis-
trativos padroes,

= Maior contato entre
Adm. Piblica e pablico-al-
vo da nota.

= N3o garantir alimentacao

= Participacao dos agri-
cultores para a chamada
plblica indigena

= Programar em atender o
municipio 100%;

= Logistica;

= Diversidade de alimentos
regionais;
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LEGISLACAO

= Compra dos 30% da agricultura familiar
pelos gestores publicos no ambito dos
recursos do PNAE;

= Conhecimento da Nota Técnica;

= \/alorizacao de habitos culturais; - & obri-
gatorio o cumprimento de ambas, sob pena
de responsabilizacao do gestor no ambito

= Conhecimento da chamada pablica
indigenas;
= Requisitos legais para participacao;

= Registro na DAP;
= Emitir Nota Fiscal;
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O Quadro 4 ¢ referente a0 agrupamen-
to das principais informacdes analisadas
pelos atores entrevistados, na qual é pos-
sivel visualizar as principais vantagens em
atender os povos indigenas, tais como:
acesso escolar, geragao de renda entre os
agricultores indigenas, fortalecimentos
culturais e regionais da sociedade estuda-
da. Apesar dos avancos citados, os atores
também descreveram algumas limitagoes
que estao sendo estudadas para que pos-
sam ser sanadas ao longo dos anos, isto ¢,
trabalhando a participacio anual dos agri-
cultores indigenas no processo da Cha-
mada Publica Indigenas ¢ a diversidade de
produgio de alimentos regionais para ser
ofertados para os escolares indigenas.

Todos os atores entrevistados respon-
deram por uma parcela de responsabilida-
de para a efetividade desta politica publi-
ca, que visa, além de fornecer alimentos de
qualidade aos alunos, favorecer a agricul-
tura familiar indigena. Diante dos indica-
dores extraidos dos atores, ressalta-se que
todos envolvidos no PNAE enfatizaram
que os 6rgios competentes incentivam a
participacio dos agricultores na Chamada
Publica Indigena quando ocorre a abertu-
ra do edital ¢ refor¢am a importincia da
Nota Técnica para o fortalecimento da
alimentag¢ao dos povos tradicionais.

DISCUSSAO

Conforme os resultados, trés municipios
(M3; M7 ¢ M9) realizaram apenas uma
chamada publica indigenas nesses anos. Os
resultados encontrados do presente trabalho
também  se assemelham aos pesquisadores
Elias" e Silva®, no qual a necessidade de tra-
balhar de forma organizada anualmente visa
um planejamento fixo para os agricultores
participantes dos municipios.

E importante sublinhar que os indica-
dores da Chamada Publica Indigena estao
correlacionados ao cendrio de pandemia
¢ que a agricultura tem sido a tnica ati-
vidade que ainda nio experimentou uma
retragdo econdmica. Segundo Silva', in-
formacées sobre o impacto da pandemia
de COVID 19 nos municipios do estado

do Amazonas, apontam que no inicio os
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moradores alteraram rapidamente seus
habitos alimentares ¢ agricolas, adaptan-
do-se as novas recomendacées de distan-
ciamento social ¢ outras medidas pre-
ventivas, consequentemente isso trouxe
prejuizos em relacdo 4 economia familiar
¢ as cadeias produtivas, visto que de acor-
do com 0 IBGE15 no primeiro trimestre
de 2020 o Produto Interno Bruto (PIB),
afetado pela pandemia e distanciamento
social, apresentou uma contra¢io na in-
dustria (-1,4 % e -0,1 %) e nos servigos
(-1,6 % ¢ - 0,5 %), enquanto a agropecu-
dria aumentou 0,6 % ¢ 1,9 %.

De outro modo, a falta de planejamen-
to municipal nos tltimos anos para oferta
do edital da Chamada Publica Indigena
reduz as oportunidades dos agriculto-
res indigenas de gerar renda familiar ¢, o
acesso reduzido a alimentos quase natu-
rais disponiveis para escolares indigenas.
Dados semelhantes foram encontrados
no estudo de Bevilaqua', que descreveu
a dificuldade dos gestores em organizar
o processo de chamada publica para a
realizagio de compras nas prefeituras, so-
mando-se A dificuldade dos agricultores
familiares em fornecer produtos de forma
regular e variada.

Qutro indicador observado foi a au-
séncia de DAP por parte dos agricultores
indigenas, o que impede a venda de seus
produtos para a comunidade, possibili-
tando a participagao. Dados semelhantes
foram encontrados por Carvalho' na re-
gido Sul, a maioria (cerca de 56 %) nio
possui DAP, isso ressalta a importincia
da atualizagao pelos 6rgaos competentes
para diminuir essa lacuna que nao permite
a comprovagao dos agricultores indigenas
conforme a Lei 11.326, de 24 de julho de
200618, que estabeleceu a Politica Nacio-
nal da Agricultura Familiar e Empreendi-
mentos Familiares Rurais”.

Quanto ao processo de divulgagio e
participa¢io dos érgaos competentes no
processo de compras da merenda escolar
indigenas, em municipios do Estado do
Amazonas no ano de 2022, maior parte
sao da Secretaria de Educagio e Depar-
tamento de Alimentagao. Para Moreira®,
a participagio diversificada dos gestores

externos no processo de compras ¢ funda-
mental para incentivar a economia local
nos municipios, e também, ¢ uma maneira
de identificar as melhores estratégias para
promover a comercializagio de produtos
que sao essenciais para o sucesso da viabi-
lizagdo da agricultura familiar no merca-
do da cantina escolar.

A agricultura familiar indigena ¢ um
setor bastante antigo, que com o passar do
tempo foi rompendo preconceitos como a
prética tradicional do cultivo, reforcando
seus saberes milenares para preservagio
da floresta amazonica®. Hoje, possui um
novo conceito ¢ traga um perfil represen-
tativo e significativo para seu desenvolvi-
mento local, reforcando a agricultura e a
economia®™.

Conforme Castro” evidenciou, a prin-
cipal caracteristica da agricultura familiar
da Regido Norte ¢ a ndo utilizagio de tec-
nologias e técnicas que impossibilitam uma
produgio em grande escala para suprimir a
necessidade da comunidade tornando-se
um empecilho para o sustento da familia.

Petry” nos seus achados de pesquisa
em Mogambique descreve que a organiza-
¢ao municipal e planejamento na agricul-
tura familiar est4 relacionada 4 tomada de
decisoes e adaptagoes conforme a realida-
de da comunidade. Outra evidéncia rele-
vante foi as decisdes dos agricultores para
desenvolver novas tecnologias, relaciona-
das & escolha da implementacio entre seus
familiares e amigos no processo, tais re-
sultados mostram uma relagio em forma
de U invertido, sugerindo que o impacto
educacional ¢ social é positivo®™.

No que se refere a implantagio da
Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-
AM/MPF-AM da alimentagio escolar
indigena de acordo com o Ministério Pa-
blico Federal, Gestio Municipal, CAE e
Responsdvel Técnico — Nutricionista,
foram citados que a principal dificulda-
de de implementacio da referida norma
técnica trata-se da logistica. De acordo
com Lima¥, a falta de investimento em
infraestrutura logistica também ¢ uma
das principais barreiras enfrentadas pelo
estado do Amazonas para a implantacio
de politicas publicas, o que acaba afe-
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tando diretamente a qualidade de vida
da populagio, que muitas vezes, fica sem
acesso a servigos essenciais.

Deste modo, a logistica no estado do
Amazonas apresenta grandes desafios
para a implanta¢io de politicas publicas,
devido 4 sua localizagio geogréfica, que
dificulta o transporte ¢ a distribuicao de
mercadoria®. Assim, como o acesso a lo-
cais isolados, sendo que, em alguns mu-
nicipios a acessibilidade fica restrita as
hidrovias ou acesso aéreo™. Logo, pelos
resultados encontrados nas respostas dos
atores, destaca-se que hd a necessidade
do desenvolvimento e implementacio de
novas estratégias para divulgacio entre
diferentes setores publicos ¢ da sociedade
civil organizada, incentivando o fortaleci-
mento da agricultura familiar. Visto que,
cla permite a compra de alimentos dispen-
sando-se o processo licitatério regular,
¢ busca incentivar ¢ desenvolver o meio
rural, inserindo os agricultores familiares
indigenas num mercado promissor.

Em suma, nao basta conhecer e realizar
as chamadas publicas indigenas, precisa
fomentar a participagio dos agricultores
indigenas, através de capacitagoes infor-
mando a necessidade do planejamento
de plantio que requer a verificagao das
caracteristicas dos diferentes produtos,
j& que alguns alimentos tém um ciclo de
producio mais longo, enquanto outros
s30 mais sensiveis s mudancas climdticas
(sazonalidade), que interferem no abaste-
cimento da merenda escolar?.

Portanto, nota-se que a participagao de
todos os atores para 0 acompanhamento do
PNAE ¢ fundamental para a valorizagio dos
hébitos alimentares regionais, preservagio
da identidade cultural local ¢ empodera-
mento do direito humano & alimentagao

CONCLUSAO

Percebeu-se que, ao se estudar o
PNAE ¢ o incentivo da Chamada Publi-
ca Indigena para a aquisi¢dao de produ-
tos provenientes da agricultura familiar
indigena por parte da administragio
publica, torna-se necessrio analisar al-
guns pressupostos das politicas publicas

voltadas para esse setor.

Constatou-se ser de fundamental
importincia para o desenvolvimento
rural o surgimento da Nota Técnica
n°01/2017/ADAF/SFA-AM/MPE-
-AM no estado, a qual incentivou o de-
senvolvimento sustentdvel nas aldeias
indigenas, ampliando o controle social
¢ fomentando a seguranca alimentar
nos carddpios escolares. Percebe-se que,
para o cumprimento dos objetivos das
compras publicas da agricultura fami-
liar indigena, faz-se necessdrio uma and-
lise que v4 além de uma simples compra
de alimentos.

No que se refere avaliagio do
histérico de compras da agricultura
familiar indigenas pelos municipios
do Amazonas ¢ possivel observar que
a gestao municipal ¢ o principal ator
envolvido no processo de compra.
Contudo, foi
sequenciada de editais de chamada

evidente a auséncia
publica indigena nos dltimos cinco
anos, o que dificultou a evidéncia dos
percentuais de agricultores familiares
nas regioes estudadas. Além disso, essa
auséncia foi motivada por diversos
fatores, como a pandemia mundial de
COVID-19, falta de planejamento da
gestio administrativa para publicar
a chamada publica indigena, adesio
dos agricultores em participagio da
chamada e registro da Declaracio de
Aptidio ao Pronaf.

Dessa forma, nota-se que ¢ preciso
aprimorar as ferramentas de avaliagio
dos histéricos de compras, mensurar os
indicadores faltantes ¢ buscar solucoes
para superar os desafios que tém impe-
dido a realiza¢ao de chamadas indigenas
publicas nos tltimos anos. Somente as-
sim serd possivel promover o desenvolvi-
mento sustentdvel da agricultura familiar
indigena € garantir a seguranga alimentar
e nutricional das comunidades.

E, na verificagio da implantacio
da Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/
SFA- AM/MPF-AM da alimentacgio
escolar indigcna, nota-se que a partici-
pagdo de todos os atores para o acom-
panhamento do PNAE ¢ fundamental
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para a valoriza¢io dos hébitos alimen-
tares regionais, preservagio da identi-
dade cultural local e empoderamento
do direito humano 4 alimentacio.

A Nota Técnican°01/2017/ADAF/
SFA-AM/MPF-AM ¢ importante para
a agricultura familiar, pois diretrizes
para a aplicagao da Lein® 11.326/2006,
que trata da organizacio e desenvolvi-
mento da agricultura familiar. Essa nota
técnica tem como objetivo orientar os
gestores publicos e produzir sobre as
necessidades e beneficios dessa lei, além
de fornecer informagdes sobre o acesso
a politicas publicas ¢ incentivos para a
agricultura familiar.

Vale destacar que, recentemente,
houve a aplicacio da Nota Técnica n°
3/2020/6*CCR/MPF que reforca a im-
portancia da agricultura familiar e busca
assegurar a sua continuidade em tempos
de pandemia. A nota técnica fornece
orientagdes para a implementacio de
medidas de protecio ¢ assisténcia aos
agricultores familiares, visando garantir
a seguranca alimentar das comunidades
rurais. Vale destacar que a aplicabilida-
de Nota Técnica n° 3/2020/6*CCR/
MPF, foi evidenciada apds o panorama
pandémico, a fim de assegurar a manu-
tengdo da seguranca alimentar e nutri-
cional das populac¢des rurais e urbanas.

Portanto, a importancia dessas no-
tas técnicas reside na sua capacidade de
orientar e fortalecer a agricultura fami-
liar, confiante para a constru¢io de uma
sociedade mais justa, equitativa ¢ sus-
tentdvel. As orientagdes fornecidas por
essas notas técnicas podcm auxiliar na
formulagio de politicas publicas volta-
das para a agricultura familiar e na to-
mada de decisoes dos gestores publicos,
visando promover o desenvolvimento
rural sustentdvel e garantir o direito a
alimentaciao adequada. Logo, a Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/
MPE-AM apresenta diretrizes para a
participacdo da agricultura familiar in-
digena, enfatizando a importincia de
garantir a inclusio desse segmento na
politica de compra institucional.
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