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RESUMO

Objetivo: Compreender a percepcao de profissionais de satde e educacao sobre o trabalho colaborativo
no Programa Sadde na Escola, identificando potencialidades, desafios e estratégias de melhoria. Método:
Revisdo integrativa de 23 estudos (13 qualitativos, 5 quantitativos ecoldgicos e 5 ensaios clinicos rando-
mizados), sendo 15 brasileiros e 8 internacionais. Resultados: Profissionais reconhecem a importancia da
articulacao intersetorial e identificam potencialidades como consolidacao do relacionamento satde-escola
e acompanhamento de condigoes de salde dos escolares. Enfrentam desafios incluindo planejamento cen-
tralizado, escassez de recursos, caréncia de capacitagao e metodologias tradicionais. Conclusao: O forta-
lecimento do trabalho colaborativo requer envolvimento equivalente dos setores, capacitacao continuada,
descentralizacao do planejamento, inclusao ativa de pais e comunidade, e qualificagao das metodologias
educativas com abordagens participativas.

DESCRITORES: Programa Salde na Escola; Profissionais da Sadde; Educadores; Sadde Coletiva.

ABSTRACT

Objective: To understand the perception of health and education professionals on collaborative work in
the School Health Program, identifying potentialities, challenges and improvement strategies. Method: In-
tegrative review of 23 studies (13 qualitative, 5 quantitative ecological and 5 randomized clinical trials),
with 15 Brazilian and 8 international studies. Results: Professionals recognize the importance of inter-
sectoral articulation and identify potentialities such as consalidation of the health-school relationship and
monitoring of students' health conditions. They face challenges including centralized planning, scarcity of
resources, lack of training and traditional methodologies. Conclusion: Strengthening collaborative work re-
quires equivalent involvement of sectors, continuous training, decentralization of planning, active inclusion
of parents and community, and qualification of educational methodologies with participatory approaches.
DESCRIPTORS: School Health Program; Health Professionals; Educators; Public Health.

RESUMEN

Objetivo: Comprender la percepcion de profesionales de salud y educacion sobre el trabajo colaborativo en
el Programa Salud en la Escuela, identificando potencialidades, desafios y estrategias de mejora. Método:
Revision integrativa de 23 estudios (13 cualitativos, 5 cuantitativos ecolégicos y 5 ensayos clinicos aleato-
rizados), siendo 15 brasilefios v 8 internacionales. Resultados: Los profesionales reconocen la importancia
de la articulacion intersectorial e identifican potencialidades como la consolidacion de la relacion salud-
-escuela y el monitoreo de condiciones de salud de los escolares. Enfrentan desafios incluyendo planifi-
cacion centralizada, escasez de recursos, falta de capacitacion y metodologias tradicionales. Conclusion:
El fortalecimiento del trabajo colaborativo requiere participacion equivalente de los sectores, capacitacion
continua, descentralizacion de la planificacion, inclusion activa de padres y comunidad, y cualificacion de las
metodologias educativas con enfoques participativos.

DESCRIPTORES: Programa Salud en la Escuela; Profesionales de la Salud; Educadores; Salud Pablica.
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satide integral dos escolares
constitui-se como direito fun-
damental ¢ responsabilidade
compartilhada entre os setores de saude
¢ educacio, reconhecendo-se que a es-
cola oferece oportunidade singular para
promogao da satide, prevencio de riscos
¢ agravos, ¢ atengio as necessidades de
satde da populagio infantil ¢ adoles-
cente. O Programa Saude na Escola
(PSE) foi instituido no Brasil por meio
do Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro
de 2007, no Ambito dos Ministérios da
Satde ¢ da Educagio, como politica
publica que propoe o estreitamento do
vinculo entre escolas ¢ Unidades Bési-
cas de Satide (UBS), com planejamento
¢ execugdo de agdes conjuntas, estabe-
lecendo a escola como cendrio potente
para trabalho intersetorial ¢ construcio
de aprendizados que orientem decisoes
¢ atitudes para melhor qualidade de
vida'?3,

Ao longo de sua implementagio, o
PSE expandiu-se expressivamente em
alcance nacional, passando de adesdo
voluntdria de municipios a estratégia
presente na maioria das escolas ¢ unida-
des de satde brasileiras. O programa ¢
estruturado em 13 ac¢des prioritdrias de
promocao da satde ¢ prevencio de do-
engas, abrangendo tematicas como ali-
mentagio sauddvel, atividade fisica, sat-
de bucal, satde visual, prevencio do uso
de drogas, educagio em satde sexual e
reprodutiva, além de a¢des de avaliacio
das condi¢des de sadde dos escolares!.
Entretanto, apesar dessa abrangéncia ¢
do reconhecimento de sua importincia
estratégica, diversos estudos evidenciam
que a efetivagio de praticas verdadeira-
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mente colaborativas ¢ intersetoriais per-
manece como desafio persistente nos
territdrios brasileiros®*.
A intersctorialidade, conceituada
como a articulagdo das a¢des executadas
pelos sistemas de satde e educac¢io com
vistas 4 atencdo integral A saude dos
estudantes, fundamenta-se na compre-
ensio de que problemas complexos de
satde transcendem as capacidades isola-
das de um tnico setor, demandando in-
tegracio de diferentes saberes, recursos
¢ responsabilidades’. A consolidacio
desse trabalho colaborativo entre pro-
fissionais de satde ¢ educagio consti-
tui-se como aspecto critico para a efeti-
vidade do programa. Estudos mostram
que quando profissionais de ambos os
setores atuam de forma integrada, es-
tabelecendo canais de comunicagio,
compartilhando responsabilidades ¢
construindo conhecimento  coletivo,
potencializa-se significativamente o al-
cance e o impacto das agdes>*>°.
Paradoxalmente, a literatura identi-
fica que a implementacio do PSE en-
frenta desafios estruturais significativos
que limitam a concretizagio plena de
seus objetivos. A caréncia de capacita-
¢io especifica em trabalho interseto-
rial, a escassez de recursos humanos ¢
materiais, o planejamento centralizado
¢ verticalizado, além de limitagdes na
participagio social de pais ¢ comuni-

dade,

importantes

constituem-se como barreiras
234810 Adicionalmente, a
predominincia de metodologias educa-
tivas tradicionais baseadas em palestras
¢ campanhas, em detrimento de aborda-
gens participativas e transformadoras,
compromete a ecfetividade das acoes
para promog¢do de mudancas compor-
tamentais ¢ empoderamento dos esco-
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lares'?. O periodo pandémico de Co-
vid-19 intensificou essas dificuldades,
provocando a suspensio das agoes pre-
senciais, fechamento das escolas e rom-
pimento das rela¢oes construidas entre
saude e escola®?*,

Experiéncias internacionais de pro-
gramas de satde escolar demonstram
que quando hd investimento adequado
em capacitagio de profissionais, imple-
mentagio de metodologias participa-
tivas, envolvimento ativo da familia e
financiamento estdvel, alcangam-se re-
sultados mais expressivos em promogio
da satide ¢ mudancas de comportamen-
to entre escolares”®!"1213, Egsas experi-
éncias oferecem aprendizados valiosos
para o contexto brasileiro ¢ contribuem
para aprofundar a compreensio sobre
os mecanismos que viabilizam trabalho
verdadeiramente colaborativo em pro-
gramas de saude escolar.

A compreensio aprofundada das
percepedes de profissionais de satde e
educacio sobre o trabalho colaborativo
no PSE constitui-se como essencial para
identificar potencialidades a serem for-
talecidas e desafios a serem superados.
Estudos qualitativos que exploram essas
percepgdes revelam nao apenas os obs-
taculos enfrentados pelos profissionais
em seu cotidiano, mas também identi-
ficam estratégias inovadoras, experién-
cias bem-sucedidas e ideias de melhoria
formuladas pelos préprios profissionais

1234 Fgsas infor-

que atuam na pratica
magdes sdo fundamentais para subsidiar
politicas publicas mais efetivas e ade-
quadas aos contextos territoriais reais.
Entretanto, ainda existem lacunas de
conhecimento significativas sobre como
as percepgoes de profissionais de saude

¢ educagio sobre o trabalho colabora-
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tivo variam entre diferentes contextos
territoriais, quais sdo os fatores facili-
tadores e limitantes especificos em cada
realidade local, e como essas percepcoes
evoluem ao longo do tempo em resposta
a diferentes estratégias de intervencio.
Além disso, pouco se conhece sobre as
propostas concretas de melhoria formu-
ladas pelos profissionais ¢ como essas
poderiam ser operacionalizadas com os
recursos e estruturas ja existentes, sem
necessidade de transformagées politicas
ou financeiras de grande escala.

Diante desse contexto, este estudo se
propode a compreender a percepgio dos
profissionais de saude e educagio sobre
o trabalho colaborativo no Programa
Satde na Escola, analisando suas experi-
éncias, desafios enfrentados, potenciali-
dades identificadas e ideias de melhoria
propostas, com base na revisio integra-
da de literatura nacional e internacio-
nal. O objetivo geral ¢ descrever como
profissionais de saide ¢ educagio per-
cebem a efetividade do trabalho cola-
borativo no PSE, identificando os faci-
litadores e barreiras que permeiam essa
articulagdo intersetorial e reconhecen-
do as estratégias vidveis por eles propos-
tas para potencializar a integragio entre
os setores. Portanto, pretende-se que os
achados desta pesquisa contribuam para

o aprofundamento da compreensao so-
bre a dinAmica do trabalho intersetorial
no PSE ¢ subsidiem a formulagio de
estratégias praticas e vidveis para forta-
lecimento dessa articula¢ido, em prol da
melhoria da satde e qualidade de vida
dos escolares brasileiros.

Trata-se de uma revisio integrati-
va da literatura que buscou identificar
estudos que investigam compreender a
percepgao dos profissionais de satde ¢
educacgio sobre o trabalho colaborativo
no Programa Satde na Escola. A busca
de artigos relevantes foi realizada em
duas bases de dados eletrénicas princi-
pais: PubMed e SciElo.

Na base de dados PubMed, a estraté-
gia de busca utilizou os seguintes Des-
critores em Ciéncias da Sadde: "scho-
ol-based” AND "health promotion" A
busca no SciElo empregou os descrito-
res em portugués “Programa Satde na
Escola’, utilizando os DeCS (Descrito-
res em Ciéncias da Saude).

A identificacdo inicial de registros
resultou em um total de 4.099 artigos,
sendo 3.278 provenientes do PubMed e
821 do SciElo.

Na fase de triagem, foi aplicado o

filtro de "texto completo” no PubMed,
resultando a soma de 2.571 artigos. Em
seguida, aplicou-se o filtro para artigos
publicados nos ultimos cinco anos, res-
tando 780 artigos (671 do PubMed ¢
109 do SciElo).

A ctapa de clegibilidade considerou
estudos com desenho metodoldgico,
“ensaios clinicos” no PubMED e estu-
dos “brasileiros” no SciElo. Aplicando
esses critérios, foram selecionados 165
artigos (102 do PubMed ¢ 63 da BVYS).

Apds a leitura completa e avaliacao
da elegibilidade, 142 artigos foram ex-
cluidos por serem duplicados ou nao se
adequarem ao tema da presente revisao.
Dessa forma, um total de 23 artigos fo-
ram incluidos na andlise final desta re-
visdo integrativa (8 do PubMed ¢ 15 do
SciElo).

A busca resultou em 23 artigos ele-
giveis. A distribui¢io dos estudos se-
gundo o delineamento metodolégico
foi: 13 estudos qualitativos, 5 estudos
quantitativos observacionais com dados
secunddrios e 5 ensaios clinicos rando-
mizados controlados.

Quadro 1: Caracterizacao geral e metodoldgica dos artigos selecionados para compor a revisao sistematica

ATl Tipo de estudo Amostra N el Elos Objetivo do estudo Principais conclusoes
(ano) participantes
Analisar a implementagao do PSE, Identificou-se a consolidagao do
20 profissionais de identificando agoes desenvolvidas, relacionamento entre sadde e escola,
Assaife et | Estudo de caso salde da Estratégia fatores que influenciam a pratica porém as agoes concentram-se em modelo
al. (2024) qualitativo Salde da Familia; Rio de | profissional e estratégias adotadas biomédico. Violéncia urbana, pandemia,
Janeiro/RJ, Brasil pelos profissionais frente as escassez de recursos humanos e falta de
limitacoes capacitacao sao limitagdes significativas
9 profissionais
(3 orientadoras
gducauonals, 1 _ As acoes do PSE concentram-se em
articuladora do PSE, Conhecer as percepcoes de o : e
. . ; _ matriciamento, encaminhamentos, verificacao
Baroni et | Estudo de caso 1 acompanhante profissionais da salde e da . p P
. P i ~ ~ vacinal, satde bucal e ocular. Ha escassez de
al. (2022) qualitativo terapéutica, 1 psicologa, | educagao sobre as acoes do PSE em - - .
) o e formacdo continua, desconhecimento sobre
2 enfermeiras, 1 agente territério periférico s
o > politica do PSE e excesso de trabalho
comunitaria de sadde);
Baixada Santista/SP,
Brasil
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Dados de escolas

Mostrar a evolucao do percentual

Houve aumento no percentual de escolas

3 familiares), Santa
Catarina, Brasil

infantil

Estudo aderidas ao PSE em de escolas aderidas ao PSE que . P . -
) S ) ) o . realizando atividades sobre alimentagao
epidemiolégico todo Brasil (2017- realizaram atividade coletiva P -
Carmo et P . - . - saudavel (2017-2019), redugao em
ecologico 2021); dados nacionais sobre Promocao da Alimentagao :
al. (2022) . P o 2020 (pandemia) e retomada em 2021.
com dados do Sistema de Adequada e Saudavel e verificar S P
. - , . - Municipios com Programa Crescer Saudavel
secundarios Informagao em Salde diferenca segundo adesao ao i )
= o B apresentaram maiores percentuais
para Atencao Basica Programa Crescer Saudavel
Compreender potencialidades e Proximidade entre setores e planejamento
Dallacosta . Profissionais de sadde e | limites da articulacdo intersetorial intersetorial sdo fortalezas. Fragilidades
Pesquisa = . - - . - - :
etal ualitativa educacao envolvidos no do PSE para promocao da satde incluem desarticulacao intersetorial, falta
(2022) q PSE, Brasil na perspectiva da alimentacao de formacao e predominancia de acdes
saudavel biomédicas
. . s O PSE representa ambicao monumental
Fernandes - .y Discutir a monumental ambicao . P -
- Analise Critica e p de articular sadde e educagao, requerendo
etal. Editorial ' do PSE em promover salde e . . p -
Reflexiva sobre PSE . T investimento continuo em formacao, recursos
(2022) intersetorialidade na escola . ) < .
e mecanismos de articulacao intersetorial
Em 15 anos, o PSE expandiu
Fernandes - Revisao da trajetoria . o significativamente com ampliagao da adesao
Revisao Analisar a trajetéria dos 15 anos de o - . )
etal narrativa de 15 anos do PSE no implementacio do PSE no Brasil municipal, mas gestao compartilhada ainda
(2022) Brasil; dados nacionais P & demanda fortalecimento para garantir
participacao equivalente dos setores
Acdes de educacao em salde para prevencao
Fernandes Dados sobre prevencao | Analisar os desafios da educacao de arboviroses enfrentam desafios
Estudo . p ) . . :
etal. descritivo de arboviroses no PSE, em salde no PSE para prevenir relacionados a metodologias educativas
(2022) Brasil Dengue, Zika e Chikungunya tradicionais e necessidade de abordagens
mais participativas
Ensaio clinico Avaliar a viabilidade e efeito de .
. . g O programa com componente parental foi
randomizado 157 familias com adicionar componente parental . ) o .
Golan et . viavel e efetivo. Tecnologia movel facilitou
controlado criangas de 5-6 anos, concorrente a programa de bem- .
al. (2022) p . engajamento parental e melhorou resultados
com métodos Israel estar escolar usando tecnologia P ) - -
. p em habitos alimentares e atividade fisica
mistos movel
Estudo Dados de registros do . - - . HOU\{E ST numero Le reglstrf)s
P . Analisar acoes de praticas corporais de acdes ao longo dos ciclos, com regides
Manta et ecologico PSE em 3 ciclos (2014- o . .
o e atividade fisica no PSE por ciclos Nordeste e Sudeste concentrando
al. (2022) com dados 2020); dados nacionais, ~ . ) .
.. . de adesao (2014-2020) maior parte. Existem desigualdades na
secundarios Brasil . - o
implementacao entre regioes
: Estudo Dados de 102.328 Analisar a relacdo entre Implementacao adequada do PSE associou-se
Moreira et P . - o T
al. (2022) ecologico escolares; dados implementacado do PSE e aspectos | positivamente com melhores indicadores de
' transversal nacionais do PSE, Brasil da salde bucal dos estudantes salde bucal dos estudantes
Ensaio clinico . . Avaliar efeitos de suporte parental Intervencao produziu efeitos positivos em
Norman . 315 pais de criancas : . I, gy o
randomizado : P universal baseado em escolas para | dieta e atividade fisica quando profissionais
etal. em idade pré-escolar; } P = - ) .
(2024) controlado por Suécia dieta saudavel e atividade fisica das | capacitados implementaram programa com
clusters criancas participacao parental
. Examinar se treinamento e
ML engajamento de professores Treinamento e engajamento de professores
Husseini Estudo 580 professores de 155 89 = pr . . &9 P
em promocao da sadde mediam mediaram positivamente resultados
et al. transversal escolas, Israel ) ) -
(2022) resultados comportamentais em comportamentais em salde dos estudantes
salde
N P . : - - Planejamento é centralizado e verticalizado.
oo Profissionais de saide | Analisar a integracao das agoes do .
Oliveira et | Estudo de caso = SR p Somente assistentes do PSE recebem
L e educacao; Belo PSE entre profissionais da salde e - )
al. (2022) qualitativo . . - ; capacitagoes regulares. Falta planejamento
Horizonte/MG, Brasil da educagao em Belo Horizonte : T
conjunto e coparticipativo
Adolescentes meninas Documentar licdes aprendidas da Licoes incluem necessidade de: treinamento
: Estudo de ) . = P )
Pikeetal. | . - e implementadores do implementacao de programa de continuo de educadores, envolvimento de
implementacao : A - -
(2023) - programa; Cidade do educacao em sadde sexual para stakeholders, adaptacao ao contexto local e
qualitativo P ) ) )
Cabo, Africa do Sul adolescentes meninas mecanismos de monitoramento adequados
29 profissionais (12
Pesquisa profissionais de sadde, Compreender potencialidades e Potencialidades incluem avaliacao de satde
Rumor et ualiiativa 9 profissionais da limites da articulacao intersetorial e criacao de vinculos. Limites incluem
al. (2022) ?:Iescritiva educagao, 5 gestores, do PSE para promocao da saide sobrecarga de trabalho, falta de recursos e

capacitacao insuficiente
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Dados de 59.529 Analisar a distribuicao espacial do ErEiLEED e [P apresenjta |n|qU|daQes,
Santos et Estudo : I com menor cobertura em areas de maior
. escolas do PSE; dados | PSE sob perspectiva do principio de I . ) o
al. (2025) ecologico S ) . vulnerabilidade social, contrariando principio
nacionais, Brasil equidade :
de equidade
e 13.809 adolescentes de | Avaliar efetividade de rastreamento Rastreamento escolar de depressao foi
Ensaio clinico e . o . . S
Sekhar et . 14 escolas secundarias; escolar para identificar, avaliar efetivo quando contou com participacao
randomizado S . - . .
al. (2021) Pensilvania, Estados e reduzir depressao entre dos pais e encaminhamento adequado para
controlado . ; -
Unidos adolescentes servicos de salde mental
Estudo . Compreender a percepcao da equipe Equipe de enfermagem reconhece
. 43 profissionais de . a )
Silvaetal.| transversal - de enfermagem sobre seguranga importancia da seguranca do paciente mas
e enfermagem da Atencao ! - ANPRN A [ - . : .
(2022) descritivo o ) do paciente na Atencao Primariaa | identifica barreiras estruturais e necessidade
S Primaria, Brasil - -
qualitativo Salde de capacitagao
14 participantes (3
gestores da salde, 4 Compreender como sujeitos da Profissionais reconhecem objetivos do
. profissionais de salde, salde, educagao e comunidade PSE e conceito de intersetorialidade, mas
Silva et al. | Estudo de caso - - : L . .
L 2 gestores da educacao, escolar estao envolvidos no participacao nao é equivalente. Necessario
(2025) qualitativo . ) S L i i
2 professores, 2 pais, 1 PSE e avaliar efetivacao da capacitagoes continuas, melhorias na
adolescente); Carandai/ intersetorialidade comunicagao e participagao comunitaria
MG, Brasil
Discutir oportunidades e desafios Mobilidade ativa no contexto escolar
Teles et . - Documentos e Literatura| da mobilidade ativa como pratica | brasileiro enfrenta desafios de infraestrutura,
Ensaio tedrico A, b
al. (2025) Cientifica sobre PSE corporal promotora da satde no seguranca e cultura, mas representa
contexto escolar brasileiro oportunidade para promocao de salde
Ensaio clinico P Avaliar efetividade de programa de . . .
) 54 escolas primarias - P Programa foi efetivo em reduzir consumo de
Wang et | randomizado . educacao em salde baseado em . P L
com 10.541 criancas e - sal em criancas e familias quando utilizou
al. (2025) | controlado por o : mHealth e escola para reducao de . -
suas familias, China . mHealth associado a agoes escolares
clusters sal na China
Ensaio clinico : .
. . Avaliar efeitos sustentados em 1 . . - . a
randomizado Seguimento de 1 ano . - Efeitos da intervencao se mantiveram apos 1
Wang et : ano de intervencao baseada em "
controlado com 10.541 criancas e - ano, demonstrando sustentabilidade quando
al. (2025) o ) mHealth e escola para reducao de . . I .
por clusters - suas familias, China . ha envolvimento familiar ativo
) sal em escolares e familias
seguimento
Mentores pares desempenham papel
Explorar o papel de mentores pares | . :
Wehner et Estudo 21 mentores pares - . importante em engajar estudantes, promover
P em promocao da salde baseada em - - . )
al. (2022) qualitativo adolescentes, Alemanha escola atividade fisica e criar ambiente de suporte
entre pares

Fonte: Dados de pesquisa, 2025.

A percepcio dos profissionais de
saude ¢ educacio sobre o trabalho co-
laborativo no Programa Saide na Esco-
la (PSE) revela um cendrio complexo,
marcado simultaneamente por avancos
significativos na consolidacio da ar-
ticulagio intersetorial ¢ por desafios
persistentes que demandam atengao.
O reconhecimento, por parte dos pro-
fissionais envolvidos, dos objetivos do
programa ¢ do conceito de intersetoria-
lidade constitui-se como potencialida-
de fundamental'. Os envolvidos no PSE
compreenderam a missao do programa
de contribuir para a formagio integral
dos escolares por meio de a¢des de pro-
mogao da saude, prevencao de riscos ¢
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agravos, ¢ aten¢ao as necessidades em
satde, embora a materializacio dessa
articula¢do no cotidiano das praticas
ainda apresenta limitacoes.

A consolida¢io do relacionamento
entre saude e escola representa impor-
tante potencialidade identificada pelos
profissionais. Mesmo em contextos de
vulnerabilidade social marcados pela
violéncia urbana no municipio do Rio
de Janeiro, emergiu a presenca significa-
tiva do didlogo intersctorial ¢ a incor-
poragao das acdes de satde no cotidiano
escolar®. Esse relacionamento, caracteri-
zado por confianga, empatia e solidarie-
dade, facilitou a troca de informacées
sobre as necessidades reais dos estudan-
tes e possibilitou o estabelecimento de
redes de apoio para pensar casos com-
plexos. O trabalho colaborativo apre-

senta-se como experiéncia positiva, per-
mitindo aos profissionais conhecerem a
realidade do outro servi¢o ¢ comparti-
lharem saberes e responsabilidades®.

As acoes de avaliagao das condigdes
de satde dos escolares constituem im-
portante facilitador do trabalho inter-
setorial. O acompanhamento por meio
de avaliagdes antropométricas, verifica-
¢ao da situacdo vacinal, saade bucal ¢
triagem visual possibilitou a identifica-
¢do precoce de agravos e o encaminha-
mento adequado para a rede de atencio
A satde®. Essas agdes favorecem a rea-
proximag¢do com criangas ¢ adolescen-
tes que ndo frequentam regularmente
as unidades basicas de satde, amplian-
do assim a cobertura assistencial dessa
populacao’. A escola, juntamente com
outros espagos sociais, torna-se ldcus
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relevante para acoes de promocio da
satde, principalmente considerando o
distanciamento progressivo das criangas
maiores ¢ adolescentes do acompanha-
mento regular na ateng¢ao primaria.

Experiéncias internacionais refor-
¢am a importancia da articulacdo entre
profissionais de diferentes setores para
o éxito de programas de satde escolar.
O treinamento ¢ engajamento de pro-
fessores em promocio da satide media-
ram positivamente os resultados com-
portamentais em saude dos estudantes’.
A utilizag¢ao de mentores pares em pro-
gramas de promogao de atividade fisica
nas escolas potencializou o engajamen-
to dos estudantes®. Essas experiéncias
indicam que o envolvimento ativo de
multiplos atores, incluindo professores
¢ os proprios estudantes, constitui es-
tratégia efetiva para ampliar o alcance e
a sustentabilidade das agoes.

O financiamento adicional revelou-
-se como importante indutor para a
implementagio qualificada das agdes.
Os municipios que receberam recursos
financeiros adicionais por meio do Pro-
grama Crescer Sauddvel apresentaram
maiores percentuais de escolas realizan-
do atividades coletivas sobre promogao
da alimentacio adequada ¢ sauddvel’.
Foi demonstrada evolugio crescente no
periodo de 2017 2 2019, com retomada
em 2021 apés a reducio imposta pela
pandemia de Covid-19 em 2020. Esse
achado reforca a necessidade de meca-
nismos estdveis de financiamento para
sustentar o desenvolvimento qualifica-
do das agoes intersetoriais e permitir
o planejamento de longo prazo pelas
equipes envolvidas.

Entretanto, desafios significativos
persistem ¢ comprometem a efetivacio
plena do trabalho colaborativo. O pla-
nejamento das agdes mostrou-se predo-
minantemente centralizado e verticali-
zado em diversos contextos estudados.
Em Belo Horizonte, foi constatado que
as defini¢oes eram realizadas em nivel
central ou por um tUnico setor, para se-
rem aplicadas aos demais envolvidos,
sem discussiao e constru¢io comparti-
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lhada®. Em municipio de Minas Gerais,
foi identificado que o planejamento nio
contemplava de forma equivalente to-
dos os sujeitos’. Essa configuracio gera
rede multissetorial sem operacionaliza-
¢io conjunta das acdes, resultando pos-
sivelmente em préticas fragmentadas e
de menor impacto.

A composi¢io do PSE nos territérios
estudados mostrou-se predominante-
mente do setor saude, configurando
desequilibrio nas relagdes de poder e
responsabilidades. A educacio era re-
presentada principalmente pelas orien-
tadoras educacionais, inseridas em es-
pacos tradicionalmente da saide como
as reunides de matriciamento em ter-
ritério periférico da Baixada Santista’.
Esse desequilibrio evidencia resquicios
da parceria ministerial com contradi-
¢oes no funcionamento do programa,
protagonizado pelo setor satde desde a
adesio dos municipios até a divisao de
poder, financiamento ¢ responsabilida-
des das acoes®. Ao longo da trajetédria de
15 anos de implementacio do PSE no
Brasil, houve avancos na estrutura ¢ for-
matacio do programa, com ampliagio
expressiva da adesdo municipal, porém
a gestdo compartilhada ainda demanda
fortalecimento para garantir participa-
¢io equivalente dos dois setores’.

A escassez de recursos humanos e
materiais foi amplamente relatada pelos
profissionais como limitagao estrutu-
ral significativa. No municipio do Rio
de Janeiro existiam apenas trés articu-
ladoras para coordenar 86 escolas e 32
Unidades Bésicas de Saude, configuran-
do sobrecarga de trabalho e impossibi-
lidade de acompanhamento adequado
de todas as unidades®. A sobrecarga
de atividades destinadas as equipes da
aten¢do primdria, associada a insufici-
éncia de profissionais, compromete a
priorizacio das a¢des no contexto es-
colar®. Profissionais relataram precdrias
condi¢oes de trabalho, auséncia de in-
terdisciplinaridade no planejamento ¢
execucao das agdes, ¢ inadequacio dos
materiais educativos disponibilizados
pelo governo federal'.
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A caréncia de capacitagio ¢ educagio
continuada representa importante bar-
reira para a implementa¢io qualificada
do PSE. A auséncia de formagao inicial
¢ permanente especifica para o trabalho
intersetorial contribui para o desconhe-
cimento sobre a politica do programa
¢ a dificuldade em desenvolver compe-
téncias necessdrias  integracio efetiva
entre os setores>*S, Em Belo Horizonte,
foi constatado que somente os assisten-
tes do PSE recebiam capacitagoes regu-
lares, enquanto profissionais da satde
nas UBS ¢ da educacio nas escolas nao
tinham acesso a formagc’)es sistemati-
cas®. Essa lacuna formativa resulta em
menor familiaridade com a operaciona-
lizagao da intersetorialidade ¢ limita a
capacidade dos profissionais de atuarem
sobre os determinantes sociais da satde
de forma integrada.

Experiéncias internacionais demons-
tram que a capacita¢io adequada de
profissionais constitui elemento fun-
damental para o éxito de programas de
satide escolar. Programas de wellness
em escolas que inclufram componente
parental concorrente, utilizando tecno-
logia mével, apresentaram maior viabi-
lidade ¢ efeito quando os profissionais
envolvidos receberam treinamento ade-
quado'’. O suporte parental universal
bascado em escolas para alimentagio
sauddvel ¢ atividade fisica das criancas
produziu efeitos positivos quando im-
plementado por profissionais capacita-
dos'%. Na Africa do Sul, as licoes apren-
didas na implementa¢io de programa
de educacio em saude sexual para ado-
lescentes incluiram a necessidade fun-
damental de treinamento continuo dos
educadores ¢ profissionais envolvidos'.

As metodologias utilizadas nas a¢oes
educativas mostraram-se predominan-
temente tradicionais em varios contex-
tos estudados. Foi observada prevalén-
cia de palestras, campanhas ¢ entrega
de materiais educativos, com baixo po-
tencial de envolvimento dos estudantes
¢ cfetividade limitada para provocar
mudancas de comportamento'?. Esse
formato resulta em pouco engajamento
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dos escolares ¢ reduzida capacidade de
promover escolhas mais sauddveis. A
superacio dessas préticas tradicionais
requer a associacio de diferentes estra-
tégias ¢ a implementacdo da responsabi-
lizacio multipla, com participagao ati-
va da comunidade escolar na definicao
de prioridades ¢ estabelecimento das
agoes’.

O monitoramento ¢ avalia¢do das
acoes do PSE apresentaram fragilida-
des significativas em diversos contex-
tos analisados. O registro caracteriza-
-s¢ predominantemente por natureza
quantitativa, sem preocupagao com a
qualidade, adequacio e impacto das ati-
vidades desenvolvidas**®. A auséncia de
devolutivas dos resultados para todos
os envolvidos impossibilita o desenvol-
vimento de acdes integradas que con-
templem os problemas identificados®.
Os sistemas de monitoramento nio se
mostraram eficazes na construgio de
e potentes
para facilitar a integracdo entre os se-

indicadores mensurdveis
tores, limitando-se frequentemente ao
cumprimento de metas numéricas sem
avaliagdo qualitativa dos processos ¢ re-
sultados.

O periodo pandémico vivenciado
durante alguns dos estudos analisados
intensificou consideravelmente os de-
safios enfrentados pelo PSE. A suspen-
sdo das agoes presenciais, o fechamento
das escolas, a sobrecarga das equipes
de saide voltadas para o atendimento
da Covid-19 ¢ o rompimento das rela-
¢oes estabelecidas entre satde e escola
comprometeram a continuidade do
programa**. Em 2020 houve o menor
percentual de acdes coletivas realizadas
quando comparado com todos os anos
avaliados no periodo de 2017 a 20217.
Embora estratégias remotas tenham
sido adotadas em alguns contextos, o
impacto negativo na implementagio
das acoes foi significativo. Entretan-
to, profissionais relataram que o PSE
continuou atuando no auxilio 4 busca
ativa de estudantes, nos encaminha-
mentos para especialidades, no acom-
panhamento de casos de Covid-19 ¢
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nos protocolos de retorno as atividades
presenciais, demonstrando resiliéncia ¢
adaptacio frente ao contexto adverso.

As agdes de préticas corporais ¢ ati-
vidade fisica registradas no PSE em trés
ciclos de adesio (2014-2015, 2017-
2018 e 2019-2020) evidenciaram evo-
lugao no numero de registros ao longo
do periodo, com as regides Nordeste ¢
Sudeste concentrando a maior parte das
acdes'®. Embora a promocio da ativida-
de fisica integre uma das 13 a¢des prio-
ritdrias do programa, existem diferentes
nuances na implementagio entre as re-
gioes e unidades federativas, refletindo
desigualdades na capacidade de execu-
¢ao e priorizagao dessa temdtica. Como
fortalezas do PSE para promogao da ali-
mentagio sauddvel foram identificadas
a proximidade entre os setores de saude
¢ educagio ¢ a possibilidade de plane-
jamento intersetorial, porém como fra-
gilidades apontam-se a desarticulagio
intersetorial, a falta de formacio ¢ a
predominancia de a¢des biomédicas!’.

A participagao social nas ac¢oes do
PSE revelou-se incipiente em diversos
contextos estudados, com baixo en-
volvimento das familias e comunidade
escolar no planejamento, discussio de
prioridades ¢ proposi¢io de solugées.
Os pais e responsaveis participam ape-
nas de a¢des de conscientiza¢io sobre
prevencio ¢ controle de doengas, sem
protagonismo nos processos decisé-
rios"®. Essa limita¢do contraria os prin-
cipios da promogio da satde, que preco-
nizam o empoderamento da populacio
¢ o estimulo a participagdao ativa na
identificagdo e resolucio de problemas.
Experiéncias internacionais reforcam a
importincia da participacao familiar.
Intervencio basecada em mHealth (Mo-
bile Health) ¢ escola para reducio do
consumo de sal na China apresentou
efeitos sustentados em um ano de segui-
mento quando envolveu ativamente as
familias dos estudantes’. Programas de
rastreamento de depressio em escolas
nos Estados Unidos foram mais efetivos
quando contaram com participa¢io dos
pais no processo'®.

A despeito das limitacoes ¢ desafios
apresentados, o reconhecimento da im-
portancia do programa por parte dos
profissionais envolvidos ¢ o interesse
mutuo em fortalecer a articulagio inter-
setorial constituem elementos facilita-
dores importantes para avangos futuros.
Profissionais de ambos os setores reco-
nhecem o PSE como estratégia relevan-
te e necessdria para promocao da saude
dos escolares™. Mesmo diante das ad-
versidades impostas pela violéncia urba-
na ¢ pela pandemia no Rio de Janeiro,
a consolida¢ao do relacionamento entre
satide ¢ escola indica caminhos possiveis
para a constru¢ao de praticas verdadei-
ramente integradas e transformadoras?.

A integracio efetiva das acdes do
PSE demanda superacio de multiplos
desafios identificados nas percepgoes
dos profissionais de satde ¢ educacio.
E necessirio envolver de forma equi-
valente todos os sujeitos no planeja-
mento, desenvolvimento, avaliacio e
monitoramento do programa, propi-
ciar capacitagdes continuas, promover
melhorias na comunicac¢io ¢ no forta-
lecimento do vinculo entre os setores,
¢ estimular a participacio ativa da co-
munidade!. O fortalecimento do PSE
enquanto politica publica, com vistas
A efetivacio de a¢des articuladas entre
satde ¢ educagio, ¢ fundamental para
o alcance da melhoria da qualidade de
vida dos escolares ¢ atuagio efetiva so-
bre seus determinantes sociais®. O in-
vestimento em mecanismos que favore-
cam a acdo intersetorial nos territdrios
¢ o alcance das a¢des para promover a
satde das criangas ¢ suas familias, em
prol da reducio das iniquidades sociais,
permanece como imperativo para o for-
talecimento do PSE como estratégia de
promogio da satde integral no contex-
to escolar brasileiro.

O presente estudo buscou compre-
ender a percepgio dos profissionais de
satide ¢ educagio sobre o trabalho cola-
borativo no Programa Satde na Escola,
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evidenciando um panorama de avancos
significativos entrelacados com desafios
estruturais que demandam interven-
¢oes estratégicas. Embora profissionais
de ambos os setores reconhecam a im-
portincia vital do programa para a pro-
mogio da saude integral dos escolares,
a efetiva articula¢do intersetorial ainda
permanece como objetivo em constru-
¢ao nos territdrios brasileiros. Os acha-
dos demonstram que o trabalho colabo-
rativo j& produz beneficios concretos,
porém sua generalizagio equitativa en-
tre os territérios permanece comprome-
tida pela escassez de recursos, auséncia
de capacitacio sistemdtica, planejamen-
to centralizado e participacio limitada
da comunidade.

Para potencializar o trabalho cola-
borativo entre profissionais, estratégias
fundamentais devem ser implementa-
das: garantir participagio equivalen-
te dos setores de satide ¢ educagido em
todas as fases do processo; promover
capacita¢do continuada e sistemdtica
em competéncias de trabalho interseto-
rial; descentralizar o planejamento das
acoes com poder decisério transferido
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para os territdrios; incluir ativamente
pais e responsaveis como protagonis-
tas; qualificar metodologias educativas
com abordagens participativas e trans-
formadoras; fortalecer mecanismos de
financiamento estdvel; ¢ implementar
sistemas robustos de monitoramento e
avaliacdo participativa. Essas interven-
¢oes devem estar alicercadas em mudan-
ca paradigmidtica nas relagoes de poder
¢ na compreensao da complementarida-
de entre saberes da satde ¢ educacio.

A lacuna entre o potencial declara-
do do PSE e a efetivagio concreta das
agoes reside, em grande medida, na per-
sisténcia de modelos fragmentados, re-
lagdes assimétricas de poder, formacio
inadequada de profissionais ¢ recursos
insuficientes. A transformacio do PSE
em experiéncia verdadeiramente cola-
borativa, intersetorial e participativa
constitui desafio complexo que deman-
da comprometimento politico genuino
com a equidade e redistribui¢ao ade-
quada de poder ¢ recursos.

Por fim, profissionais de saude po-
dem contribuir diretamente para o
fortalecimento do PSE através de acoes

praticas imediatas: estabelecer reunides
mensais com educadores para discutir
casos de estudantes e identificar neces-
sidades coletivas; desenvolver planos de
a¢do conjuntos onde satde ¢ educagio
definem responsabilidades comparti-
lhadas; criar grupos de aprendizagem
entre profissionais para troca de expe-
riéncias e reflexio sobre praticas; en-
volver pais em encontros periddicos
que transcendam palestras informati-
vas, estimulando sua participa¢io na
resolucio de problemas identificados;
registrar ¢ compartilhar dados de sat-
de com educadores de forma acessivel
para orientar planejamento escolar;
¢ adaptar metodologias educativas as
realidades locais, usando abordagens
interativas com participacao ativa dos
estudantes. Essas préticas, vidveis com
os recursos humanos e financeiros ja
existentes, contribuem para operacio-
nalizar a intersetorialidade no cotidia-
no, ampliando gradualmente o impacto
do PSE na satde ¢ qualidade de vida dos
escolares.

1. Silva LT, Oliveira VC, Caetano RP, Santos JC. In-
tersetorialidade no Programa Salde na Escola:
estudo de caso de um municipio de Minas Gerais,
Brasil. Interface (Botucatu). 2025;29:e230431.

2. Assaife TFC, Mauro MYC, Teixeira ER, Almeida

ACG, Silva POS. Desafios e potencialidades do Pro-
grama Saude na Escola no municipio do Rio de Ja-
neiro. Physis Rev Sadde Coletiva. 2024;34:e34029.

3. BaroniJG, Silva CCB. Percepcao de profissionais
da sadde e da educacao sobre o Programa Saude

na Escola. Saide Debate. 2022;46(spe3):103-115.

4. Rumor PCF, Boehs AE, Borges ZN, Heide-
mann ITSB. Programa Sadde na Escola: poten-
cialidades e limites da articulagao intersetorial
para promocao da salde infantil. Sadde Debate.

@ ® DOI: 10.36489/saudecoletiva.2026v17i104p18915-18936
'Todo o conteldo desse periddico, exceto onde esta identificado, esta licenciado sob uma Licenca Creative Commons

2022;46(spe3):116-128.

5. Nubani Husseini M, Zwas DR, Donchin M.
Teacher Training and Engagement in Health Pro-
motion Mediates Health Behavior Outcomes. Int |
Environ Res Public Health. 2022;19(5):3128.

6. Wehner SK, Biehl A, Kirsch J, Loss J. Peer men-
tors' role in school-based health promotion: qual-
itative findings from the Young & Active study.
Health Promot Int. 2022;37(2):daab089.

7. Carmo AS, Almeida LM, Oliveira DR, Santos LC.
Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel
no ambito do Programa Sadde na Escola: imple-
mentacao e contribuicao do Programa Crescer
Saudavel. Satde Debate. 2022;46(spe3):129-141.

8. Oliveira FPSL, Santos LMP, Silva TLN, Macha-

2026; (17) N.104 = satdecoletiva 18925



Revisao Integrativa

Fontes DC, Pinheiro MT

Fortalecimento do Trabalho Colaborativo no Programa Satde na Escola: Revisao Integrativa

do NMS, Caldeira AP, Malta DC, et al. Integracao
das acoes do Programa Salde na Escola entre
profissionais da satde e da educacao: um estudo
de caso em Belo Horizonte, Minas Gerais. Saude
Debate. 2022;46(spe3):72-86.

9. Fernandes LA, Gomes DT, Pereira RA, Horta
PM. Trajetoria dos 15 anos de implementacao do
Programa Salde na Escola no Brasil. Sadde De-
bate. 2022;46(spe3):13-28.

10. DallacostaM, CasaraRG, Paniz\/M.Programa
Salde na Escola: desafios e possibilidades para
promover saude na perspectiva da alimentacao
saudavel. Saide Debate. 2022;46(spe3):244-260.

11. Golan M, Hagay N, Scherz V, Gerber Y, Livne
|, Weizman A, et al. Feasibility and effect of add-
ing a concurrent parental component to a school-
based wellness program using two modes of
mobile-based technology - mixed methods eval-
uation of RCT. BMC Public Health. 2022;22(1):297.

12.  Norman A, Ejlerskov KT, Christensen AM, Bo
AH, Richter Deding M, Heitmann BL, et al. Effects
of Universal School-Based Parental Support for
Children's Healthy Diet and Physical Activity-the
Healthy School Start Plus Cluster-Randomised
Controlled Trial. Prev Sci. 2024;25(6):963-977.

13. Pike C, Bekker LG, Tsai AC, Myer L, Brit-
tain K, Zerbe A, et al. Lessons Learned From
the Implementation of a School-Based Sexual
Health Education Program for Adolescent Girls in
Cape Town, South Africa. Glob Health Sci Pract.
2023;11(6):e2300026.

14.  Manta SW, Sandreschi PF, Ramalho A, Silva
DAS, Benedetti TRB. Acdes de praticas corporais
e atividade fisica no Programa Salde na Escola
por ciclos de adesao (2014 a 2020). Sadde Debate.
2022;46(spe3):156-165.

15. Wang N, Chen J, Guo J, Xu J, Zhang Y, Li S,
et al. Sustained Effects of a Scaled-Up mHealth
and School-Based Intervention for Salt Reduction
(EduSaltS) in Schoolchildren and Their Families:
1-Year Follow-Up of a Cluster Randomized Con-

18926 saidecoletiva = 2025; (17) N.104

trolled Trial. Nutrients. 2025;17(11):1845.

16. Sekhar DL, Ruble M, Oelhafen K, Lehrer M,
Lehman E, Kraschnewski JL. Screening in High
Schools to Identify, Evaluate, and Lower Depres-
sion Among Adolescents: A Randomized Clinical
Trial. JAMA Netw Open. 2021;4(11):e2131836.

17. Fernandes LA, Horta PM, Santos LC. Pro-
mocao da salde e intersetorialidade na escola: a
monumental ambicao do Programa Saude na Es-
cola. Sadde Debate. 2022;46(spe3):5-8.

18. Fernandes WR, Silva MVF, Silva RA, Dias
MAS. Programa Sadde na Escola: desafios da ed-
ucacao em salude para prevenir Dengue, Zika e
Chikungunya. Satde Debate. 2022;46(spe3):179-
189.

19.  Moreira RS, Frias AC, Leal JAL, Moimaz SAS,
Saliba NA. Implementagao do Programa Saude na
Escola: relacao com aspectos da saude bucal dos
estudantes. Salde Debate. 2022;46(spe3):166-
178.

20. Santos ER, Soares DA, Machado IE, Melo
CM, Malta DC. Analise da distribuicao espacial
do Programa Saude na Escola sob a perspectiva
do principio de equidade. Ciénc Sadde Coletiva.
2025;30(2):e05792023.

21. Silva LLT, Costa FS, Qliveira AAV, Ribeiro JC,
Erdmann AL. Seguranca do paciente na Atencao
Primaria a Satde: percepcao da equipe de enfer-
magem. Esc Anna Nery. 2022;26:20210130.

22. Teles LAC, Carvalho FFB, Mendes EL. Mob-
ilidade ativa como pratica corporal promotora da
salde no contexto escolar: oportunidades e desafi-
os no Brasil. Saide Debate. 2025;49(147):e10318.

23. Wang N, Guo J, Ma L, Chen J, Xu J, Gallegos
D, et al. Effectiveness of an mHealth- and School-
Based Health Education Program for Salt Reduc-
tion (EduSaltS) in China: Cluster Randomized Con-
trolled Trial Within Scale-Up. ] Med Internet Res.
2025;27:e60092.

DOI: 10.36489/saudecoletiva.2026v17i104p18915-18936 @ ®

Todo o contelido desse periddico, exceto onde esta identificado, esta licenciado sob uma Licenga Creative Commons



